” Efficiency
by ¥ Valuation
q Organization

ANS DE SUCCES United for Efficiency
- adnEana=E
YEARS OF SUCCESS gEf J

UNITED FOR EFFICIENCY

04 de Marzo de 2022



TEMAS

* Introducciodn

« ¢ En qué consiste un mecanismo de MVC?
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objetivos?

* Los tres pilares de un mecanismo de MVC
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INTRODUCCION

En la mayoria de los mercados |
: Comportamiento en
regulados, aproximadamente: Mercado regulado

« El 20% de la poblacion
regulada cumplira
automaticamente con
cualquier regulacion 755

* El 5% intentara evadirlo
* El 75% cumplira siempre y

cuando piense que el 5% Fuente: [EA. 2019
sera identificado y
castigado.
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INTRODUCCION

El incumplimiento de las politicas de eficiencia energética de los equipos eléctricos

puede resultar en una pérdida de entre el 10% y el 15% de los ahorros de energia

esperad 0sS. Variance between Rated Efficacy to Tested Efficacy of LED lamps.
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INTRODUCCION

Las politicas integradas de iluminacion energeticamente
eficiente y las actividades de apoyo recomendadas para su
consideracion por el Gobierno de Bolivia incluyen:

« Estandar Minimo de Eficiencia Energética (MEPS) y/o
Etiguetado de productos de iluminacion

("« Régimen de Cumplimiento o MVC )
* Pruebas de productos
« Registro de productos calificados

\__Comunicaciones y divulgacion Y,
* Recogida, manipulacion y eliminacion de lamparas
usadas
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¢ QUE ES MVC?

El Monitoreo, Verificacion y

Cumplimiento (MVC o MVE por sus

Programas de siglas en inglés) es un elemento
Monitoreo, esencial de un enfoque politico

Verificacion y integrado
Cumplimiento N
(MVC) * Las politicas de MVC

salvaguardan el ahorro de energia
de los programas de eficiencia
Gestion del energeética al garantizar que los
Politicas y ciclo de vida productos cumplan con los
TIEEEMETIEE fEsjpiElite estandares y requisitos de
QBT £on Gl st etiquetado y con sus
ambiente : . :
declaraciones de eficiencia
energeética.
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¢ POR QUE ES IMPORTANTE EL MVC?

Consumidores Empresas Gobierno

Reciben el producto Establecen un Evaluan la
esperado al terreno de juego efectividad de
momento de la nivelado, un programas de
compra, etiquetas 'y mercado justo que estandaresy
publicidad veridica. incentiva etiquetado, logran
inversiones y la objetivos politicos
innovacion clave,
tecnologica. medioambientales y
econdmicos a nivel
nacional.
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. CUALES SON LOS OBJETIVOS DEL MVC?

- Demostrar el valor de las politicas de eficiencia
energética

« Comparar los beneficios, costos y efectividad del
disefio del programa

« Evaluar los efectos perjudiciales de la iluminacion
no conforme

- Asegurarse de que las lamparas vendidas cumplan
con los requisitos de MEPS y las etiquetas
proporcionen informacion precisa

« Eliminar productos no conformes

- Aumentar la confianza del consumidor, lo que lleva
a una mayor participacion y una adopcion mas
rapida de lamparas eficientes

« Realiza un seguimiento del cumplimiento del
mercado a lo largo del tiempo, de modo que los
ahorros y otros beneficios se puedan estimar con
precision

A
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LOS TRES PILARES DE UN MECANISMO DE MVC

( Monitoreo

(vigilancia de
mercado)

Seguimiento de
mercado

N

Verificacion de
productos en el
mercado

Reportar
resultados de la
vigilancia

Cumplimiento

Realizar pruebas
a productos

Aplicar acciones
informales

Certificar

Aplicar acciones
productos I$

administrativas

Registrar
productos en base
de datos

Ejercer o aplicar
acciones civiles

Comunicacion: dirigida a todas las partes interesadas del mercado

Seguimiento y evaluacion: coordinar con otros organismos y evaluar el programa
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IMPLEMENTACION DE MVC

Se requiere un marco legal y administrativo para la implementacion de MVC

« Delinear claramente las responsabilidades entre las diferentes agencias
gubernamentales que implementan el MVC a nivel nacional.

¢ Quién es responsable de qué?

 Designar la agencia responsable de coordinar el esquema MVC, y otras
agencias como aduanas, laboratorios ... que tendran funciones centrales.

¢, Que funcién para cada institucion?

« Otorgar la autoridad para gue una agencia emita multas y bloquee la venta
de productos no conformes para que no ingresen al mercado.

¢ Qué institucién podria tener ese rol?

A
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IMPLEMENTACION DE MVC

Presupuesto y recursos
« Costo <1% de los ahorros obtenidos gracias al MEPS

¢, De donde pueden venir los fondos?

« Se necesita suficiente personal y las habilidades apropiadas

¢, Cual sera el personal asignado en cada institucion como punto
focal para la implementacion del MVC?

« Elacceso a laboratorios de pruebas expertos es importante

¢, CoOmo se pueden otorgar certificaciones de laboratorios
extranjeros en Bolivia?

* Los costos pueden reducirse a traves de: educacion, claridad de
las reglas, publicidad, respuestas oportunas al incumplimiento
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IMPLEMENTACION DE MVC

Mecanismos para facilitar el cumplimiento:

1. Desarrollar herramientas de cumplimiento, capacitacion
y soporte:

« Material informativo para transmitir los requisitos

* Orientacion sobre los requisitos reglamentarios

« Comunicaciones y divulgacion a todas las partes interesadas
sobre los detalles de cumplimiento

¢, Quién implementa esas actividades?
2. Facilitar la presentacion de informes de cumplimiento:

* Optimice el proceso para demostrar el cumplimiento
« Desarrollar plantillas u otros informes estandarizados

¢ Existen ejemplos exitosos de informes de cumplimiento?
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IMPLEMENTACION DE MVC

* Establecer requisitos para las
condiciones de entrada (1/2): Antes

de comercializar el producto, un
proveedor debe proporcionar la
0 siguiente informacion:
« Detalles del proveedor

« Marca del producto, modelo,
¢, Se podria utilizar un ejemplo de caracteristicas

declaracion en aduanas para e Rendimiento energético y
desarrollar una declaracion especifica certificacién/pruebas

para los equipos de iluminacion? o -
« Distribucion y/o ventas
¢ Como integrar una declaracion en los Declaracidon de conformidad con

procesos de la aduana (formularios la normativa de productos
aranceles, ...)? C
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IMPLEMENTACION DE MVC

Establecer requisitos para las condiciones de entrada

(2/2):

« Mas del 80% de los programas MVC tienen algun tipo de
condicion de entrada obligatoria

Ejemplos:
« Canada requiere una verificacion de una organizacion certificada

« Corea exige inspeccion y pruebas de fabrica

« Australia requiere el registro de los detalles del modelo antes de la
venta

¢, Cual seria la condicion de entrada mas apropiada para Bolivia?
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IMPLEMENTACION DE MVC

Monitorear el mercado

¢, Qué institucion podria participar en el monitoreo del
mercado?

« Atraves de visitas al sitio minorista, ventas en linea, inspecciones de
documentos, etc.

« Comprobacion del cumplimiento para la visualizacion de la etiqueta,
los requisitos de informacion, las garantias, etc.

« Utilizar la evaluacion de riesgos para identificar y apuntar a las areas
de productos con el mayor riesgo, con el fin de utilizar los recursos
de prueba de manera eficiente

« Recibir y revisar quejas de competidores o consumidores

« Evaluar el historial de cumplimiento para identificar el potencial de
iIncumplimiento en otras areas / productos
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IMPLEMENTACION DE MVC

Pruebas de verificacion (1/3):
* Puede ser costoso y requiere un laboratorio acreditado

« Asegurese de que el plan de pruebas sea realista y
eficiente en el uso de los recursos

* Puede tener lugar antes y después de que el producto
esté en el mercado

« Enfocar las pruebas de alto costo en productos o
proveedores que se considera que representan el mayor
riesgo de incumplimiento

A
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IMPLEMENTACION DE MVC

Pruebas de verificacion (2/3):

* Es necesario tener en cuenta la
disponibilidad y la capacidad de los
laboratorios

« Considerar:

v' Uso de laboratorios de pruebas
acreditados en otros paises

v' Compartir los resultados de las
pruebas a nivel regional

v' Uso de MRAs (Acuerdo de
Reconocimiento Mutuo)

¢, Se pueden considerar esas opciones?

¢ Como validar los resultados de
laboratorios en otros paises?
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IMPLEMENTACION DE MVC

Pruebas de verificacion (3/3):
Basado en la teoria de la disuasion:

* No hay sustituto para la vigilancia del mercado y las
pruebas

* Debe haber una probabilidad creible de detectar
violaciones

« Una percepcion entre las empresas reguladas de que
estos elementos de deteccion y sancion estan presentes

e Sanciones rapidas, ciertas y apropiadas tras la deteccion

¢, Como informar los vendedores de equipos de
iluminacion de la reglamentacion y de las sanciones?
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IMPLEMENTACION DE MVC

Aplicacion:
- Identificar los tipos de infracciones que
pueden ocurrir y determinar la prioridad,
las acciones y los procedimientos de

sancion apropiados para cada una de
ellas.

 Garantizar respuestas coherentes al
iIncumplimiento dentro del rango
establecido de sanciones

 Una accion rapida minimizara el dafo al
mercado y construira reputacion

 Los registros detallados son vitales para
respaldar el proceso, especialmente si se
requieren mas acciones legales.

U
NS O
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IMPLEMENTACION DE MVC

Comunicacion y Evaluacion (1/2):

 ldentificar los grupos de partes interesadas y la
iInformacion apropiada para ellos

* Informar regularmente a las partes interesadas de los
requisitos reglamentarios

* Informar y dar a conocer todas las actividades de
cumplimiento y aplicacion:

v" Informes publicos para demostrar un riesgo de
deteccion y sanciones (para la disuasion futura)

v Informes privados para que las empresas puedan
tomar medidas correctivas
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IMPLEMENTACION DE MVC

Comunicacion y Evaluacion (2/2):

Establecer un proceso de evaluacion del programa

Evaluar la eficacia y evaluar la rendicion de cuentas de
los participantes en el programa

Desarrollar métricas para evaluar el rendimiento del
programa (Y justificar los costos de funcionamiento)

Solicitar asesoramiento de las partes interesadas;
mantener un dialogo regular con la industria

Buscar las mejores practicas internacionales
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IMPLEMENTACION DE MVC

Ejemplo de flujo de proceso: para proveedores

Solicitar ser Importador o

Productor e Cumplir con los requisitos del programa

e Registro/Licencia de Importador o Productor

Fabricacion o productos
de origen

e Cumplimiento del MEPS
e Cumplir con otros requisitos nacionales

Flujo de

proceso
Recibir o completar la

produccién * Registro de Productos

e Inspeccidn Fronteriza/Aduanera

Producto distribuido para

e )
la venta Verificacion de registro

* Monitoreo del mercado, aplicacién

¢, Como tratar a los vendedores como ferreterias o
en las ferias abiertas? C
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IMPLEMENTACION DE MVC

Accion delos actores Accion de la agencia Actividades de la
del mercado “ responsable « administracion del MEPS

A

Postularse o registrarse
como importador/vendedor
de productos de

iluminacién

Emitir los requisitos del

) Desarrollar el programa
MVC'y el registro

de iluminaciény el
marco legal de la MVC

Controles de importacién y
tratamiento en el punto o
puntos de entrada

Obtener productos de
proveedores/productores
externos

Desarrollar normas de

ensayo y cualificacion

de los laboratorios de
ensayo

Seguimientoy
comprobacion de los
productos y del registro

Comprar productos para

importarlos a Bolivia

Recibir los productos

inspeccionados por la
Inspecc P Estudio de mercado,
aduana
: S— muestreo y pruebas
Etiquetar y distribuir

productos para su venta en
el mercado

Gestion del registro,
desarrollo del proceso
MVC

Cumplimiento de las
normas

Recoger/almacenar los Desarrollar un proceso

productos fallldosy. Emitirla directriz de de ?estlop,
quemados de los usuarios gestion de residuos trans erenciay
y .’ almacenamiento de
Transferir productos recepciony prpcesam|ento productos de
defectuosos y quemados de residuos iluminacién usados

recopilados

Descripcion general
de las funciones,
responsabilidades y
actividades del
esquema del MVC

4(:-
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ASPECTOS CLAVES PARA EL DESARROLLO DEL
MECANISMO PARA BOLIVIA

Construir las bases
administrativas y legales

Definir roles y
responsabilidades

Planificar y presupuestar
el programa de actividades

JASS




ASPECTOS CLAVES PARA EL DESARROLLO
DEL MECANISMO PARA BOLIVIA

fi

Construir las
bases
administrativas
y legales

> Analizar la legislacion existente, procedimientos administrativos y

autoridades

» Desarrollar un marco normativo

Definir responsable de la implementacion de la legislacion
Definir requisitos del programa para el sector privado
Definir los poderes asociados a la vigilancia

Definir medidas asociadas a transparencia

VVVYVVYVYY

regional

» Desarrollar directrices y principios administrativos para su
aplicacion
» Definir directrices administrativas y operativas
» Definir los principios del mecanismo

Establecer normas para la utilizacion de los resultados de las
verificaciones extranjeras o establecer requisitos de colaboracion
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ASPECTOS CLAVES PARA EL DESARROLLO
DEL MECANISMO PARA BOLIVIA

Kldentificar la autoridad o autoridades responsables de su \

implementacion

> Determinar las responsabilidades de su implementacion
Regulador

Oficiales o inspectores de investigacion

Oficiales de cumplimiento

Equipo de comunicaciones y difusion

Expertos técnicos y de testeo

Equipo Legal

Definir roles y
responsabilidades

VVYVYYVYYVYYVY

> ldentificar la participacion de las partes interesadas
» Organismos y asociaciones comerciales o grupos industriales

» Sociedad civil y asociaciones de consumidores
\ » Otros /

JAS
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ASPECTOS CLAVES PARA EL DESARROLLO
DEL MECANISMO PARA BOLIVIA

. ﬂ Determinar el presupuesto \
‘_g » Costos de establecimiento del mecanismo

» Costos del equipo
» Costos de comunicaciones y tecnologias de la informacion

Planificar y > Costos de acciones legales y de cumplimiento
presupuestar
el programa de o ) ) ) )
actividades » ldentificar potenciales fuentes de financiamiento
» Fondos del gobierno
» Multas
» Tarifas de registro de productos
» Contribuciones de partes interesadas

\_ /
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ACTORES INSTITUCIONALES INVOLUCRADOS

_________institucién Rol en el MVC

Autoridad competente del Estado para el desarrollo del proceso de
Ministerio de Hidrocarburos y Energia (MHE) y MVC y su implementacién. Seran los encargados de llevar el
Viceministerios respectivos registro, asi como también asegurar la buena colaboraciéon entre
las instituciones involucradas

Ministerio de Desarrollo Productivo y .
A definir

Economia Plural

Laboratorios (IBMETRO) Medicion

Promover la acreditacion de organismo certificadores de productos
gue cumplan con las normas para verificar los requisitos de los
estandares respectivos

Instituto Boliviano de Normalizacion y Calidad
(IBNORCA)

Ministerio de Economia y Finanzas Publicas A definir

Aduanas A definir
Viceministerio de Defensa de los Derechos del o

. . A definir
Usuario y Consumidor

¢, Quien hace qué?
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CONCLUSIONES

* Hay una gran diversidad de esquemas de MVC

 Presentan una excelente oportunidad para
adoptar las mejores practicas y la transferencia
de conocimiento

* No existe un esqguema MVC “unico”

« Los programas de MVC deben disenarse en
torno a las condiciones y circunstancias del
mercado local: muchas opciones disponibles y
pueden adaptarse a las necesidades nacionales
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CONCLUSIONES

« El bajo rendimiento de los productos de iluminacion
en el mercado debilita los objetivos politicos

« La vigilancia de los MEPS deben recibir un apoyo
estricto con MVC y otras medidas complementarias

« El éxito optimo del programa requiere un
compromiso fuerte y a largo plazo con MVC

« Se requiere capacitacion y apoyo para todas las
partes interesadas en el mercado en cada nivel de
implementacion.

« La colaboracion regional puede proporcionar
numerosos beneficios
A
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PREGUNTAS / COMENTARIOS




