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PROLOGO

Este documento estd destinado a guiar a los paises en
el proceso de realizar un borrador y completar sus
Estrategias Nacionales de Iluminacion Eficiente, teniendo
en cuenta el enfoque politico integrado que promueve la
iniciativa de iluminacién del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)/Fondo para el
Medio Ambiente Mundial (FMAM].

El propdsito de una Estrategia Nacional de Iluminacion
Eficiente integrada es asistir a los gobiernos y las
instituciones que tienen mandatos con respecto a una
iluminacidn eficiente y a la gestion ambiental sostenible.
El documento ayudard a enfocar las prioridades al
desarrollar metas y visiones comunes (p ej. completar
una transicion nacional hacia la iluminacién eficiente en
el afo 2016); objetivos compartidos; y procesos alineados,
asi como la identificacion de necesidades de recursos y
responsabilidades y el seguimiento del rendimiento para
asegurar transparencia. Dichos esfuerzos garantizaran
una estrategia coherente que ahorrard tiempo, esfuerzo
y recursos, y brindara un plan sistematico para garantizar
el éxito de una transicién nacional hacia la iluminacién
eficiente.

Un enfoque politico integrado asegura que se consideren
todos los aspectos de las politicas pertinentes relacionados
con la iluminacién eficiente durante el desarrollo de una
Estrategia Nacional de Iluminacién Eficiente. Seguir un
enfoque politico integrado aumentara de forma significativa
las probabilidades de una transicion exitosa hacia la
iluminacién eficiente, generando beneficios financieros,
ambientales, y de energéticos a nivel nacional, y también
agilizara el proceso para aquellos que participan en el
diseno e implementacion de las politicas. Cada pais debe
determinar como encajar los elementos del enfoque politico
integrado dentro de su contexto nacional y asegurarse de
que todas las autoridades pertinentes y partes interesadas
se comprometan para garantizar un proceso consensuado
en el desarrollo de una Estrategia Nacional de lluminacién
Eficiente.

El desarrollo de una Estrategia Nacional de Iluminacion
Eficiente también puede facilitar la adopcion de Medidas
Nacionales de Mitigacién Apropiadas (NAMA por sus siglas
en inglés) de iluminacién eficiente, lo que puede llevar a
un mayor acceso a subvenciones para implementar las

acciones que se identifiquen en la estrategia. Ademas, una
Estrategia Nacional de Iluminacion Eficiente demuestra
el compromiso de un pais en la transicion hacia la
iluminacion eficiente y puede generar el interés de socios
externos, donantes e instituciones financieras en apoyar la
implementacion de la estrategia.

La orientacion detallada en este documento estd destinada
a ser flexible y no preceptiva. Cada pais deberia tener en
cuenta y tomar decisiones en funcion de sus prioridades y
circunstancias especificas. Mientras cada seccion de una
Estrategia Nacional de Iluminacion Eficiente se describe en
detalle, los componentes de la Estrategia variaran segin
las necesidades y la situacion de cada pais.

También es importante tener en cuenta que una Estrategia
Nacional de [Iluminacion Eficiente no deberia estar
esculpida en piedra. Mas bien, el desarrollo de la Estrategia
deberfa ser un proceso constante y dinamicoy la Estrategia
se deberia modificar a medida que se desarrollan las
estrategias deiluminaciony evoluciona el estado en materia
energética y la eficiencia del pais. EL PNUMA espera que
los gobiernos y usuarios descubran que esta orientacion
cumple una funcion constructiva y practica en el desarrollo
de una Estrategia Nacional de Iluminacion Eficiente.
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' ACERCA DE LA INICIATIVA DE ILUMINACION
PNUMA-FMAM

ainiciativadeiluminacién del Programade las Naciones

Unidas para el Medio Ambiente ([PNUMA]-Fondo para el
Medio Ambiente Mundial ([FMAM] promueve y coordina los
esfuerzos mundiales en la transicién hacia la iluminacién
eficiente. Su mandato es acelerar la comercializacién
mundial y la transformacién del mercado de tecnologias
de iluminacion eficiente proporcionando apoyo técnico
y a las politicas de los paises. Al hacer esto, pretende
fortalecer las capacidades entre los gobiernos, el sector
privado y la sociedad civil para liderar programas exitosos
para la transformacion del mercado de la iluminacién en
todo el mundo.

La iniciativa de iluminacién ha establecido la meta de
eliminar las ldmparas incandescentes ineficientes a
nivel mundial mediante el establecimiento de politicas
y estandares. La iniciativa ha apoyado a mas de 50
paises en el desarrollo de estrategias de iluminacion
eficiente nacionales y regionales siguiendo un enfoque
politico integrado. Para obtener mas informacién sobre
la iniciativa de iluminacién del PNUMA-FMAM, visite:
www.enlighten-initiative.org

LT
& on lighten
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" INTRODUCCION

L consumo eléctrico para la iluminacion representa cerca del 15% del consumo eléctrico total y el
E 5% de las emisiones de CO, a nivel mundial. La sustitucion de lamparas ineficientes incandescentes
por ldmparas con mayor eficiencia energética tales como diodos emisores de luz (LEDs) o lamparas
fluorescentes compactas [CFLs) representa uno de los métodos mas directos y rentables de reducir las

emisiones de CO, de manera significativa.

La Alianza Global para la Iluminacién Eficiente fue lanzada en 2011 en el marco de las actividades de la
iniciativa en.lighten del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente [PNUMA) y el Fondo
para el Medio Ambiente Mundial (FMAM/GEF), con el objeto de apoyar a los paises en el desarrollo de las
Estrategias Nacionales de Iluminacidon Eficiente. Dichas estrategias definen la ruta para la descontinuacion
del uso de tecnologias ineficientes de iluminacion y promueven la inclusion de tecnologias de iluminacion
mas eficientes en el mercado. La iniciativa se ha propuesto el objetivo de lograr la puesta en marcha de

politicas y estandares a nivel global que consigan el desuso de tecnologias ineficientes.
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' METODOLOGIA

En.lighten recomienda la adopcion de un enfoque integrado para el desarrollo de la Estrategia

Nacional de Iluminacion Eficiente, que consiste en una metodologia que garantiza que todos los

elementos relacionados con las politicas de iluminacion eficiente sean tomados en cuenta a la hora

de desarrollar la estrategia. EL enfoque integrado incluye cuatro prioridades estratégicas:

= DESARROLLO DE ESTANDARES MINIMOS DE EFICIENCIA
ENERGETICA (MEPS);

= PUILiTICAS Y MECANISMOS DE APOYO A LOS ESTANDARES
MINIMOS;

=2 CONTROL, VERIFICACION Y FISCALIZACION (MVE);

=> GESTION AMBIENTALMENTE RESPONSABLE DE LOS
PRODUCTOS DE ILUMINACION.

Detalles sobre cada elemento del enfoque estan
disponibles en el Instrumental para la Transicion Global a

la Iluminacién Eficiente. Los paises deberian determinar

cémo estas prioridades encajan en su contexto nacional.
El enfoque integrado involucra a las autoridades y a los
actores para garantizar que la estrategia tenga un papel
fundamental en el proceso de transicion, incluyendo
ministerios de energia, ministerios de medio ambiente,
agencias de eficiencia energética, organizaciones del
sector privado y representantes de la sociedad civil.
El establecimiento de una estrategia nacional para la
iluminacion eficiente de forma integrada garantizard la
eliminacion a largo plazo de tecnologias ineficientes de
iluminacidn, lo que se traduciria en ahorros energéticos
y financieros considerables.

Basandose eneste enfoque, en.lighten propone un proceso
de desarrollo de la Estrategia Nacional de Iluminacion
Eficiente en el que los paises son los protagonistas: los
gobiernos dirigen su desarrollo y en.lighten ofrece apoyo
metodoldgico, orientacidn y consejo técnico a lo largo de
todo el proceso.

Politicas
de Apoyo

Estandares Minimos
de Eficiencia Energética

Control,
Verificacion
y Fiscalizacion

Gestion Ambiental
Sostenible

El proceso consiste en cuatro pasos:

ACTIVIDADES DE PLANIFICACION Y PREPARACION

Establecimiento de un comité nacional de coordinacion
y de grupos de trabajo tematicos de trabajo

DEFINICION DE LAS AREAS PRIORITARIAS Y LOS OBJETIVOS

Evaluacion de la situacion de la iluminacidn eficiente
en el pais

DESARROLLO DE LA ESTRATEGIA NACIONAL DE ILUMINACION
EFICIENTE

FINALIZACION Y ADOPCION DE LA ESTRATEGIA NACIONAL
DE ILUMINACION EFICIENTE
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2.1 PLANIFICACION Y PREPARACION

A fin de asegurar un desarrollo exitoso de la
estrategia nacional o regional de iluminacion
eficiente es necesario llevar a cabo varias actividades
preparatorias. En particular, el establecimiento de

un mecanismo organizacional sostenible que implica
responsabilidad y obligacién de rendir cuentas de las
actividades.

= DESIGNAC](]N DE UN COORDINADOR Y ESTABLECIMIENTO DE
UN COMITE COORDINADOR

Parafacilitarlas medidas propuestas, deberia designarse
un coordinador, dentro de la entidad regional, si aplica,
o dentro del gobierno nacional que lidere el proceso o en
una tercera parte designada. El coordinador debe tener
la autoridad apropiada para actuar como un ‘campeon’
y dirigir el proceso de desarrollo de la iluminacién
eficiente, desde elinicio hasta la finalizacion del proyecto.
El coordinador serd el encargado de velar por la
coordinacién general del proyecto, la coordinacién de la
contribucién de las partes interesadas y el cumplimiento
de los plazos acordados.

El coordinador se buscard el apoyo de las partes
interesadas claves para formar un pequeno grupo
nucleo, el comité coordinador. La composicién y forma
de este grupo difieren entre paises o regiones, pero
pueden incluir instituciones regionales pertinentes,
representantes de los paises, expertos técnicos, donantes
bilaterales y multilaterales y agencias de las Naciones
Unidas; Ministerios de Energia y Medio Ambiente vy
otras instituciones competentes al medioambiente o la
eficiencia energética; empresas de servicios publicos;
otros ministerios (industria, comercio, finanzas y salud);
y, las principales partes interesadas del sector civil o
privado. El comité coordinador se reunira periédicamente
durante todo el proceso de desarrollo de la estrategia
y contribuird en las decisiones estratégicas sobre las
prioridades nacionales o regionales, actividades, plazosy
presupuestos. También va a familiarizarse con el enfoque
integrado de en.lighten, sus documentos y herramientas.

Para mas detalles, por favor consultarse a los términos
de referencia sugeridos para el comité coordinador que
se encuentran en el Anexo |.

=2 REUNIGN CON LOS DONANTES U OTROS COOPERANTES
QUE APOYEN EL DESARROLLO DE LA ESTRATEGIA

Sieldesarrollo de la estrategia serd apoyado por donantes
bilaterales o internacionales, o por otras entidades, el

COORDINADOR

NACIONAL

COMITE

COORDINADOR

v

EXPERTOS PARTES
INTERNACIONALES INTERESADAS
INCLUYENDO EQUIPO NACIONALES/
EN.LIGHTEN/PNUMA REGIONALES

v
GRUPO DE TRABAJO 1 GRUPO DE TRABAJO 2 GRUPO DE TRABAJO 3 GRUPO DE TRABAJO 4

ESTANDARES MiNIMOS POLITICAS GESTION CONTROL, VERIFICACION
DE EFICIENCIA ENERGETICA DE APOYO AMBIENTAL SOSTENIBLE Y FISCALIZACIGN
MEPS

® Figura1

Mecanismo organizacional propuesto

coordinador y los miembros del comité coordinador
pueden beneficiarse reuniéndose personalmente o
via teleconferencia con estos cooperantes. Cualquier
subvencién o requerimiento de contrato deberd ser
revisado, y el plazo debatido, de modo que la participacion
del donante pueda ser coordinada, y que se cumplan
las expectativas. También es una oportunidad para que
el coordinador y el comité debatan las necesidades
especificas de asesoramiento internacional necesario.

=2 DEFINICION DEL ALCANCE Y DE LOS FUNDAMENTOS
DE LA ESTRATEGIA

Los aspectos generales y los objetivos de la estrategia
son aspectos a ser establecidos al inicio, por el comité
coordinador. En particular, hay que definir el alcance de
la estrategia antes que participen las partes interesadas:
;Qué tecnologias y aplicaciones de iluminacién seran
consideradas en la estrategia? ;Qué sectores seran
incluidos? ; Cudl es el alcance geografico especifico de la
estrategia? Podria decidir el comité que tipo de tecnologias
y aspectos serian excluidos dentro de la estrategia - de
ser asi, la justificacion debe estar claramente articulada.
Eldesarrollo de una estrategia de iluminacion eficiente es
un proceso que requiere recursos humanos y financieros,
de modo que la disponibilidad de fondos y otros recursos
- humanos, técnicos, etc. - y la posibilidad de contar
con apoyo externo deberan estar claramente definidas
en la fase de inicio del proceso. Por ejemplo, uno o mas
donantes bilaterales o una organizacién internacional
de financiacion pueden conceder una subvencion para
apoyar el proceso.
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El proceso de desarrollo de la estrategia debe incluir un cronograma definido para su finalizacion y adopcion. Basado
en las experiencias de UNEP en.lighten con regiones y paises pilotos, el desarrollo de la estrategia nacional o regional
de iluminacion eficiente desde la planificacién y preparacién hasta la finalizacion, suele tener una duracién de 9 a 15
meses, del modo siguiente:

o el wl el bl el il ]l

1. Preparacion y Planificacion
2. Recopilacién y Evaluacion
3. Desarrollo de la Estrategia

4. Vialidacién y Adopcion

® Figura2
Ejemplo de cronograma para el desarrollo de una estrategia
nacional/regional de iluminacion eficiente

=2 CREACION DE GRUPOS DE TRABAJO TEMATICO (OPCIONAL)

La creacién de grupos de trabajos tematicos es
particularmente importante en el caso del desarrollo de
la estrategia de iluminacién eficiente a nivel regional.
Ellodaralaoportunidadparareunirenlamismamesapartes
interesadas similares de varios paises, a fin de desarrollar
perspectivas regionales sobre temas especificos.
Los grupos pueden ser constituidos desde cero, siguiendo
los elementos del enfoque integrado, y los grupos de
trabajo existentes pueden seridentificados e incorporados.
Los grupos de trabajo incluirdn a representantes de
varios paises de la regién, el nimero de participantes es
determinado en funcion de las prioridades y experiencias
especificas de la region y los paises.

La composicién de los grupos de trabajo serd determinada
por el comité coordinador del proyecto y los miembros del
grupo de trabajo seleccionados serdn notificados de su
designacion, por correo o personalmente en el taller de
inicio, y se requerird confirmar o declinar formalmente
su designacion. La participacion de los expertos
seleccionados en los grupos de trabajo serd de caracter
voluntario y las funciones de los miembros no daran lugar
a ninguna remuneracion.

:. ..... @ [ @ @ @ @ . ...... o

[ SO SIS

=2 ESTANDARES MINIMOS DE EFICIENCIA ENERGETICA:
Necesario: ministerios de energia,
organismos de normalizacién, organismos
de electrificacion rural
Opcional: expertos regionales, sector
privado

=2 POLITICAS DE APOYO Y MECANISMOS FINANCIEROS:
Necesario: ministerios de energia,
servicios publicos, ministerios de finanzas,
organismos de electrificacion rural
Opcional: ONGs, bancos internacionales
o regionales, fabricantes de productos
de iluminacion

<> GESTION AMBIENTAL SOSTENIBLE:

Necesario: ministerios del ambiente,

=2 CONTROL, VERIFICACION Y FISCALIZACION:

Necesario: laboratorios de ensayo,

ministerios de salud, agencias de gestion
de residuos

Opcional: expertos regionales, fabricantes
de productos de iluminacion, ONGs

aduanas, ministerios de industria,
ministerios de comercio, organismos
de electrificacion rural

Opcional: agencias de proteccion del
consumidor, fabricantes de productos
de iluminacidn, centro de colaboracion
del PNUMA para iluminacion eficiente

® Figura3

Lista sugerida de miembros de grupos de trabajo regional
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2.2 BALANCE Y EVALUACION

Un paso indispensable para facilitar el desarrollo de
una estrategia de iluminacion eficiente realista es la
evaluacion de la situacion actual de la iluminacion
eficiente nacional o regional. Con este fin, se preparara
un informe de la situacion nacional o regional
de iluminacién eficiente para proporcionar una
descripcion general de la situacién de iluminacién de
la region o del pais, incluyendo los esfuerzos actuales
y anteriores, y las actividades y las partes interesadas
relacionadas con la iluminacién eficiente. El informe
servird para informar a las partes interesadas acerca
de la situacion de la linea base y constituira un recurso
importante para ayudar a identificar las oportunidades
y brechas relacionadas a la transicién a la iluminacion
eficiente y sostenible.

=2 BALANCE DEL USO ACTUAL DE ENERGIA Y ELECTRICIDAD
PARA ILUMINACION

Después que la informacion disponible haya sido
identificada y recolectada, serd evaluada la situacion
energética nacional o regional actual en relaciéon a la
iluminacién. Diferentes aspectos de iluminacidon seran
descritos minuciosamente, tales como el actual consumo
de energia, emisiones de gases de efecto invernadero,
cantidad de ldmparas ineficientes y eficientes instaladas
en el parque nacional, y proyecciones sobre consumos y
emisiones futuros. Para paises o regiones con poblaciones
que carecen de acceso a la red eléctrica, la evaluacion
debe incluir datos y estimaciones sobre los aspectos,
planesy necesidades de iluminacion fuera de la red.

El ejercicio del balance se basard en la informacién a
incluir: los resultados de las Evaluaciones Nacionales
de Iluminacién de en.lighten (en la red o fuera de la red),
estudios anteriores sobre el sector de la iluminacion,
representantes del sector privado y posiblemente
informacién de las entrevistas cualitativas con los
principales actores nacionales o regionales, incluyendo
representantes de gobierno, representantes del sector
privado, donantes internacionales y lideres comunitarios.
Las proyecciones sobre el consumo y emisiones futuros
pueden ser estimadas con recursos locales o el modelo
de en.lighten de previsién de los ahorros resultando de
iluminacidn eficiente.

=2 IDENTIFICACION DE LOS MARCOS LEGAL, POLITICO E
INSTITUCIONAL EXISTENTES

Se registraran todos los marcos legales, politicos e
institucionales existente que rigen la iluminacion eficiente
a nivel regional y a nivel del pais. Se identificara el grado
y los factores de éxito de los programas y actividades de
iluminacion eficiente ejecutados en el pasado. Esto puede
ser tratado por temas siguiendo los cuatro elementos
del enfoque politico integrado. Opcionalmente, este
tema puede abarcar las regulaciones o actividades en
otras regiones o a nivel mundial, que pueden presentar
un mejor modelo de practica para su adaptacion a la
situacion de la region.

=2 EVALUACION DE LAS BRECHAS Y OPORTUNIDADES

Se identificaran los principales obstaculos y problemas
que deben abordarse a fin de lograr una transicién exitosa
hacia la iluminacién eficiente. Estos pueden incluir
educacidén, capacidad, gobernanza, asuntos legales y
mas. En paralelo, se identificaran los aspectos decisivos
que deben tenerse en cuenta para lograr iluminacion
eficiente sustentable en el pais o region. Se sugeriran las
politicas especificas, marcos y regulaciones que puedan
serimplementados para garantizar la eficacia del proceso
de transicion.

Se especificard la colaboracion y el apoyo esperado
de en.lighten PNUMA y/o de otros organismos
internacionales de desarrollo para ayudar al pais o region
en el proceso de transicion. Ademas, se identificaran
las posibles oportunidades de cooperacion regional o
bilateral e iniciativas de asociaciones publico-privadas.

En el Anexo Il se sugiere una tabla de contenidos para el
informe de situacion nacional/regional de la iluminacién
eficiente.



http://www.enlighten-initiative.org/CountrySupport/CountryLightingAssessments.aspx
http://www.enlighten-initiative.org/CountrySupport/CountryLightingAssessments.aspx
http://learning.enlighten-initiative.org/Tools.aspx
http://learning.enlighten-initiative.org/Tools.aspx
http://learning.enlighten-initiative.org/Tools.aspx
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2.3 DESARROLLO DE LA ESTRATEGIA

El comité coordinador debe formular la estrategia en
base a la situacion actual de la iluminacién eficiente

y las conclusiones de un taller consultivo de las
multiples partes interesadas.

=2 LANZAMIENTO DE UN PROCESO EFICAZ E INTEGRADO

Unavez que la situacion de la iluminacion eficiente del pais
o region ha sido definida en forma precisa, los principales
elementos de la estrategia de iluminacion eficiente seran
definidos de manera transparente, basada en consultas
con una amplia gama de las partes interesadas regionales
o nacionales.

Se organizard un taller de iluminacion eficiente de
multiples partes interesadas con el fin de crear conciencia
e incrementar los conocimientos en los responsables
politicos y otras partes interesadas pertinentes en:

e Laimportancia de la iluminacién eficiente para reducir
el consumo de energia en el dmbito nacional y las
emisiones de gases de efecto invernadero;

e Elmotivo parala elaboracion de una estrategia nacional
o regional de iluminacion eficiente, su contenido
esperado, la finalidad, los objetivos y el valor agregado;

e Como la estrategia nacional puede cumplir con las
necesidades del pais o region, y el proceso a ser
seguido para llegar a acciones concretas.

Entre los participantes se incluirdn a los principales
representantes de las instituciones y organizaciones
competentes tales como ministerios, servicios publicos,
empresas del sector privado, organizaciones no
gubernamentales, potenciales donantes, financieras vy
otras partes interesadas segln corresponda, expertos
en iluminacién internacionales y/o regionales 'y
representantes de instituciones patrocinadoras.

Los participantes revisaran los resultados del informe de
la situacidon de la iluminacion eficiente nacional o regional
y el proceso de desarrollo de la estrategia de iluminacion
eficiente de acuerdo al plan de trabajo propuesto,
recibiendo apoyo de expertos en asuntos técnicos
especificos, y debatiendo las éareas prioritarias que
podrian ser tratadas por la estrategia de la iluminacion
eficiente. En el Anexo Il se incluye una agenda sugerida
para el taller de lanzamiento.

=2 DEFINICION DE LOS OBJETIVOS Y ACCIONES PRIORITARIAS

En base a las prioridades y plan de trabajo acordados en
el taller de lanzamiento, esta fase conducira a definir los
principales componentes de la estrategia de iluminacion
eficiente. En esta etapa se llevard a cabo Investigacion,
misiones y analisis.

Los miembros del comité coordinador se reuniran
regularmente para debatir temas relacionados con el
desarrollo del proyecto de estrategia, considerando los
cuatros componentes del enfoque politico integrado,
segun corresponda.

EnelAnexo IV se incluye una lista de resultados esperados
y actividades.

=2 PROYECTO DEL DOCUMENTO DE LA ESTRATEGIA NACIONAL/
REGIONAL DE ILUMINACION EFICIENTE

El documento de la estrategia de iluminacion
eficiente se elaborard en estrecha colaboracién con
las principales instituciones nacionales o regionales
e instituciones patrocinadoras, segun corresponda.
Debe quedar claramente definida la responsabilidad
de elaborar el proyecto de documento. Este trabajo
podria ser realizado por el coordinador, por un miembro
del comité coordinador, o por un consultor externo.
El experto seleccionado realizara entrevistas y convocara
reuniones con las partes interesadas pertinentes cuando
sea necesario. Podria contratarse a otros expertos
para dar asesoramiento técnico y / o estratégico sobre
componentes especificos de la estrategia. El proyecto de
estrategia debe ser lo més breve posible, para asegurarse
de que es ampliamente leido e interiorizado.

En el Anexo V se incluye una propuesta sugerida para el
documento de la estrategia de iluminacion eficiente.

1
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2.4 FINALIZACION Y APROBACION

El proyecto de estrategia de iluminacion eficiente
sera distribuido a las partes interesadas nacionales
para comentarios y observaciones antes del taller

de consulta final con el objetivo de lograr consenso
para su aprobacion.

=2 VALIDACION TECNICA DEL PROYECTO DE ESTRATEGIA
DE ILUMINACION EFICIENTE

Se organizard un taller final con las partes interesadas
nacionales o regionales para que el comité coordinador
presente los componentes del proyecto de la estrategia
de iluminacion eficiente.

Entre los participantes se encuentran ministros o
viceministros (de energia, medio ambiente, finanzas,
economia u otros), politicos (seglin sistema del gobierno),
financieros (como los bancos de desarrollo); sector
privado, representantes de la sociedad civil; medios
de comunicacién y los patrocinadores del proyecto.
También se incluye a las partes interesadas regionales,
organizaciones gubernamentales para el comercio y
armonizacion, las comisiones regionales y los centros
regionales de energia.

Los participantes tendran la oportunidad de debatir los
componentes de la estrategia, formular observaciones
constructivas, y sugerir cambios. Se evaluaran las
posibilidades de financiacion para la implementacion
de la estrategia. El taller puede incluir una sesion
sobre financiacién para patrocinadores regionales e
internacionales para que presenten sus alcances vy
directrices de financiacion. Esta sesion también puede
incluir una presentacion sobre NAMAs como una
herramienta de implementacion potencial.

Sies necesario, el proceso de consultas se puede extender
por un tiempo especifico después del taller, por ejemplo,
mediante la publicacion del proyecto de documento de
estrategia en la pagina web gubernamental y llamando a
los comentarios del publico. Una vez que el proceso de
consulta ha terminado oficialmente, el documento de
estrategia se finalizard considerando, en lo posible, los
comentarios y las observaciones recibidos durante el
proceso de consulta.

En el Anexo VI se incluye una agenda sugerida para el
taller de validacion.

=> OBTENCION DE COMPROMISO Y RESPALDO POLITICO
DE ALTO NIVEL

Lafasefinaleneldesarrollo de la estrategia es el respaldo
politico de alto nivel, que debe ser obtenido después de
completar el proceso de consulta publica. Esto se debe
hacer en el momento oportuno, dependiendo de la accién
gubernamental y el contexto politico. Una reunién de
alto nivel podria organizarse para formalizar este paso
y demostrar que el pais o la regién estan politicamente
comprometidos a implementar la estrategia, incluida
la promulgacion de la legislacion necesaria o el
establecimiento del marco juridico y de la autoridad
para establecer requisitos obligatorios, y coordinar la
estrategia de iluminacion eficiente con otras estrategias
de alto nivel regional e internacional y los acuerdos o
convenios [cambio climatico, energia, Convencién de
Basilea, Convencién de Minamata, y otros).



http://www.basel.int/Portals/4/Basel%20Convention/docs/text/BaselConventionText-e.pdf
http://www.basel.int/Portals/4/Basel%20Convention/docs/text/BaselConventionText-e.pdf
http://www.mercuryconvention.org/Portals/11/documents/conventionText/Minamata%20Convention%20on%20Mercury_e.pdf
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3 | EL APOYO OFRECIDO POR EN.LIGHTEN

La iniciativa en.lighten ha preparado una serie de herramientas practicas para apoyar el desarrollo

de las actividades y estrategia de iluminacion eficiente en los paises, incluyendo:

e Evaluaciones Nacionales de Iluminacién (CLA, por sus  Adicionalmente, el PNUMA estd preparando otra serie
siglas en inglés) - sirven para analizar el beneficio  de herramientas técnicas, incluyendo:
potencial obtenido a través de la adopcion global de
la iluminacion eficiente. Estas evaluaciones incluyen ¢ Guia para el desarrollo de Estandares Minimos de
estimaciones nacionales del ahorro energético, de CO, Eficiencia Energética para Productos de lluminacion;
y el beneficio econdmico de la transicion;
e (Guia para la Selecciéon y Adquisicion de Productos
e Instrumental de lluminacion Eficiente (Toolkit] - ofrece de Iluminacién para Pruebas de Rendimiento;
orientacién en lo que respecta a mejores practicas para
eldesarrollode politicasyofrece herramientastécnicas e Guia para el Ensayo de Productos de Iluminacién
y practicas para el personal involucrado directamente y la Interpretacion de sus Resultados;
en las actividades de transicion nacionales;
e (Guia de Buenas Préacticas para
e Centro de soporte en linea “en.lightened learning” Laboratorios Fotométricos;
- incluye consejo técnico personalizado, webinars
y videos de entrenamiento para mejorar los ¢ Guia para la Aplicacion de Normativa
conocimientos de los elementos practicos a la hora de de lluminacion Eficiente;
ejecutar la transicién a la iluminacidn eficiente;
e (Guia para la Creacién de Registros
e Centro de Excelencia - compuesto por mas de 50 de Productos de Iluminacion;
expertos en iluminacién representando mas de 30
paises - ofrece recomendaciones, orientacion técnica ¢ Guia para el Establecimiento de Bases de

y experticia en materia de iluminacién eficiente para Referencia del Mercado y Vigilancia para
asistir a los paises en la transicién a la iluminacion Productos de lluminacién Eficiente.
eficiente;

Para mayor informacion, por favor visite el sitio web
e Centro de Colaboracion para la lluminacion Eficiente  de en.lighten: http://www.enlighten-initiative.org
del PNUMA, China - ofrece una variedad de servicios
técnicos a los paises en vias de desarrollo, incluyendo
apoyo a las operaciones de laboratorios y control de
calidad de ldmparas;

e Academia de AMBILAMP, Espafa - Ambilamp ha
creado un curso internacional de gestion eficiente
de residuos de ldmparas con el fin de ofrecer su
experiencia sobre el saber-hacer relativo a la creacién
de sistemas de gestion racional de residuos desde el
punto ambiental de aparatos de iluminacion a nivel
nacional en paises emergentes y en desarrollo;

e Guia para el Desarrollo de Acciones Nacionales
Apropiadas de Mitigacion para Iluminacion Eficiente —
ofrece unaorientacion pasoapasode comotransformar
una Estrategia Nacional para Iluminacién Eficiente
en una propuesta de Accion Nacional Apropiada de
Mitigacion [NAMA, por sus siglas en inglés).

13
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0 | - PROPUESTA DE TERMINOS DE REFERENCIA DEL
COMITE NACIONAL DE COORDINACION

() INTRODUCCION AL PROCESO DE DESARROLLO DE LA
ESTRATEGIA NACIONAL PARA LA ILUMINACION EFICIENTE

El Comité de Coordinacién de la Estrategia Nacional
para la Iluminacion Eficiente estd conformado por
representantes de los ministerios principales (e].: Energia,
Electricidad, Medio Ambiente, Industria, Finanzas, etc.) y
actores relevantes del sector publico y privado que estan
involucrados en la iluminacion eficiente y la sostenibilidad
ambiental de un pais. La responsabilidad general del
Comité Nacional de Coordinacion es preparary completar
el desarrollo de la Estrategia Nacional para la lluminacion
Eficiente de manera oportuna.

El Comité Nacional de Coordinacion deberia reunirse
regularmente durante el proceso de desarrollo de
la Estrategia Nacional. También deberia reportar
directamente a la autoridad (o autoridades) nacional(es)
comprometida con el Programa de la Alianza Global, o a
otras autoridades nacionales relevantes.

La primera tarea del Comité Nacional de Coordinacion
es organizar una reunion de planificacion de la estrategia
nacional, en la que se discutird el proceso general de
desarrollo de la estrategia con todos los miembros del
comité, y en el que se acordard un plan de trabajo. La
reunion de planificacion serad el punto de partida para
el desarrollo de una reunién mas amplia -el taller de
lanzamiento- en el que se invitard a un grupo mas amplio
de actores y en el que se contara con la participacion de
expertos internacionales invitados por la iniciativa PNUMA
en.lighten.

/4)  OBJETIVOS DEL COMITE NACIONAL

e Desarrollode la Estrategia Nacional para la lluminacion
Eficiente

e |dentificacion de pasos para apoyar la ejecucion
del proceso de desarrollo de la estrategia nacional
(incluyendo actualizaciones regulares, revisiones, etc.)

¢)) ESTRUCTURA DEL COMITE DE COORDINACION

Nombre, cargo, institucion y contactos para cada uno de
los siguientes:

Coordinador Nacional del proyecto (punto focall
Presidente del comité

e Secretaria del comité
e Miembros del comité, actores y representantes
e Instituciones y personas adicionales

/5 RESPONSABILIDADES DE LOS MIEMBROS DEL COMITE

4.1 RESPONSABILIDADES DEL PRESIDENTE DEL COMITE

e Facilitar las reuniones

e Monitorear y reportar el progreso y los resultados del
plan de trabajo

e (Garantizar que todos los miembros del comité tengan
acceso justo a la participacion

4.2 RESPONSABILIDADES DEL COORDINADOR NACIONAL
(PUNTO FOCAL)

Esta posicion es asignada por el ministro u otra persona
de alto cargo que se ha comprometido con la Alianza
Global y que ha definido el punto focal operativo de la
iniciativa en.lighten para el proyecto de desarrollo de la
Estrategia Nacional para la Illuminacién Eficiente. Sus
responsabilidades incluyen:

e Coordinar el proceso de desarrollo de la estrategia
nacional bajo la supervision del Comité Nacional de
Coordinacion

e Asegurar que las proyecto,
el presupuesto, asi como el calendario y las
responsabilidades sean entregadas en el formato vy
fechas previstas

e Asegurar la participacién adecuada y justa de los
actores nacionales en el proceso de desarrollo de la
estrategia nacional

e Reportarse a las autoridades nacionales y altos cargos
gubernamentales, segun sea el caso

e Actuar como punto focal y transmisor de informacion
entre las partes

e Servir de liaison con la iniciativa PNUMA en.lighten

actividades  de
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4.3 RESPONSABILIDADES DE LA SECRETARIA DEL COMITE

e Coordinar el comité

e Organizary preparar las reuniones del comité

e Suministrar material de apoyo para las reuniones del
comité

e Preparary distribuir los informes de las reuniones del
comité

e Redactar las actas de las reuniones del comité y
entregarlas a la presidencia del comité de forma
oportuna

L. RESPONSABILIDADES DE LOS MIEMBROS DEL COMITE

e Participar en las reuniones del comité

e Reportarse a la secretaria del comité de forma
oportuna

e Reportarse a las autoridades competentes, segln sea
el caso

¢ Ofrecer apoyo, experiencia e informacion relevante

e Contribuir con la preparacion del desarrollo de la
Estrategia Nacional para la [luminacién Eficiente

e FEjecutar tareas aprobadas por el comité

e Preparar informacion referente a temas especificos,
segun sea acordado por el comité

e Facilitar o servir de anfitrion para las reuniones, segun
sea indicado por el presidente

PROCEDIMIENTOS OPERATIVOS

e Lista de ubicaciones y horario para las reuniones del
comité

¢ Redactar las actas de las reuniones del comité

e Detalles relacionados con el proceso de presidencia
del comité

e Procedimientos de toma de decisiones [ej.: como
garantizar la participacion justa y alcanzar un
consenso)
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PROPUESTA DE CONTENIDO DEL INFORME DE

SITUACION NACIONAL

L) ANTECEDENTES

El Informe de Situacion Nacional ofrece una visién general
de la situacion de la iluminacion eficiente en el pais,
incluyendo esfuerzos pasados y presentes, actividades y
actores relacionados a la iluminacién eficiente. El informe
sirve para actualizar a los miembros del
de Coordinacion y a otros actores sobre la situacion de
partida en el pais. Ademas, el informe es un recurso clave
para ayudar a identificar las oportunidades y las barreras
relacionadas con la transicion integrada del pais hacia la
iluminacion eficiente y sostenible.

El desarrollo de un buen Informe de Situacién Nacional
es un ejercicio esencial previo al Taller Nacional de
Lanzamiento, ya que establece la base para la identificacion
de las prioridades y objetivos nacionales para el desarrollo
de la Estrategia Nacional para la lluminacion Eficiente.

Nacional

INFORMACION CLAVE QUE DEBE SER ABORDADA

EN EL INFORME DE SITUACION NACIONAL

e La situacion actual de la iluminacion eficiente en el
pais, describiendo a mayor profundidad los aspectos
relacionados con la iluminacion, tales como el
consumo energético actual, las emisiones de gases a
efecto invernadero, el nUmero de ldmparas ineficientes
instaladas, y las proyecciones de consumo y emisiones
futuras.

¢ |dentificacion de los obstaculos principales, detallando
todos los problemas relacionados con la educacidn,
capacidades, gobernabilidad y marco legal que deben
ser abordados para garantizar una transicion exitosa a
la iluminacion eficiente.

e Descripcion de los aspectos decisivos que deben
ser tomados en cuenta para alcanzar la iluminacién
eficiente y sostenible en el pais, incluyendo la
proposicion de politicas, marcos y normativas
especificas que pueden ser aplicadas para garantizar
la efectividad del proceso de transicion.

e Actividades y marco legal que ha sido aplicado en el
pasado en el pais, incluyendo el grado de éxito y los
factores de éxito. Opcionalmente, se puede incluir
regulaciones o actividades en otros paises de la region
0 a escala global, que podrian representar un modelo

de mejor practica que podria ser adaptado a la realidad
nacional.

e Colaboracién y apoyo esperado de PNUMA en.lighten
para ayudar al pais en el proceso de transicion.

e |dentificacion de oportunidades de cooperacion
bilateral o regional.

e |dentificacion de potenciales asociaciones publico-
privadas

¢5) PROPUESTA DE TABLA DE CONTENIDOS DEL INFORME

DE SITUACION NACIONAL

. Resumen ejecutivo
. Introduccién
. Antecedentes nacionales
El cambio climatico y la influencia de la
iluminacion a nivel global y nacional
5. Iniciativas relevantes para la promocion de la
iluminacion eficiente
5.1. A nivel global
5.2. A nivel regional
5.3. En paises especificos [opcional)
6. Obstaculos principales que impiden la promocién
de la iluminacion eficiente en el pais
7. Estado de las iniciativas nacionales para lograr la
transicion, incluyendo fechas y/o cronogramas de
ejecucion, nombre y nimero de los instrumentos
legales, y cualquier otra informacidn pertinente.
7.1. Mecanismos regulatorios y de control (estandares
minimos de eficiencia energética, certificaciony
etiquetado obligatorios, prohibicion de tecnologias,
cddigo energético para edificaciones, obligacionesy
cuotas de eficiencia energética)
7.2. Politicas y mecanismos de apoyo
7.2.1. Instrumentos econémicos / de mercado
(adquisicién cooperativa, contratacion de servicios de
rendimiento energético, préstamos bancarios, pago a
plazos, arrendamiento financiero)
7.2.2. Instrumentos fiscales e incentivos (impuestos
—aumentos o excepciones, subsidios, concesionesy
descuentos]
7.2.3. Apoyo, informacién y accion voluntaria
(campanas de sensibilizacion y educacion, factura
detallada y divulgacidn, certificacion y etiquetado
voluntarios, liderazgo publico y demostracion,
acuerdos voluntarios y negociaciones)

NWOWN =

* Si existe la disponibilidad de dos dias de taller, la Sesion 4 podria ampliarse para que los participantes y los expertos profundicen en los temas, recursos y
tareas de mayor prioridad para el desarrollo de la estrategia nacional para la iluminacion eficiente.
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1. 7.2.4. Programas e iniciativas previos que han
tenido éxito en el pais, incluyendo factor de éxito y
oportunidades de recurrencia
7.3. Actividades de control, verificacion y fiscalizacion
en sistemas legales
7.3.1. Capacidad de Pruebas de Calidad de Productos
(nacional o acreditada)
7.3.2. Produccion de ldmparas
7.4. Sistemas de tratamiento sostenible y de fin
de vida [recoleccion, reciclaje y eliminacion)

2. Actores nacionales: introduccion a sus
responsabilidades, capacidades e iniciativas
8.1. Gobierno
8.2. Sector privado
8.3. Sociedad Civil
8.4. Instituciones técnicas
8.5. Otros

3. Conclusiones generales y recomendaciones
9.1. Aspectos que deben ser tomados en cuenta
para lograr una transicion efectiva y sostenible a la
iluminacidn eficiente
9.2. Sugerencias para la identificacién de prioridades
nacionales en el desarrollo de la Estrategia Nacional
para la lluminacion Eficiente
9.3. Puntos fuertes del pais en el desarrollo del
proceso de transicion a la iluminacion eficiente, y
oportunidades de soluciones a escala regional
9.4. Brechas o necesidades en las que el pais necesita
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PROPUESTA DE AGENDA PARA EL TALLER
DE LANZAMIENTO

18

Descripcion

Responsabilidad

Bienvenida Apertura y comentarios de los anfitriones y facilitadores - Ministro de Medio Ambiente
- Introduccion de los participantes - Ministro de Energia
- Revision de los objetivos del taller y metodologia - Otras Autoridades
- Coordinador Nacional
- Representante PNUMA
- Representante PNUD
Sesion 1 Introduccidn a la iniciativa PNUMA/GEF en.lighten Representante de PNUMA en.lighten
- Introduccion a la transicion global a la iluminacidn eficiente
- Beneficios de la transicion global
- El enfoque integrado de en.lighten
- Proceso de desarrollo de la Estrategia Nacional para la lluminacion Eficiente
- Recursos y apoyo disponible por parte de la iniciativa en.lighten
Sesidn 2 Estado actual de la situacion de la iluminacién eficiente - Coordinador Nacional o miembro del comité
- Resumen del informe nacional de situacion nacional de coordinacion
- Identificacion de la situacion actual respecto a los cuatro elementos del enfoque - Actores
integrado
- Iniciativas pasadas, presentes y futuras en materia de iluminacion eficiente en el pais.
iQué funciona y qué no?
- Oportunidades de cooperacion regional o bilateral
- Discusion sobre las fortalezas, debilidades y oportunidades
- Objetivos prioritarios y beneficios deseados
Sesion 3 Desarrollo de la Estrategia Nacional para la lluminacion Eficiente - Coordinador nacional o miembro del comité
- Objetivos, componentes y procesos nacional de coordinacion
- Estructura organizacional - Actores
- Participacidn de los actores
- Discusion de las responsabilidades para resultados principales: investigacion; inte-
raccion regional; redaccion del plan; redaccion de politicas propuestas; otras tareas
- Propuesta de plan de trabajo con resultados e impactos
Sesion 4 Presentaciones detalladas del enfoque integrado de en.lighten [en base a las prio- - Representante de la iniciativa PNUMA en.lighten
ridades nacionales] y areas de accion propuestas para el desarrollo de la Estrategia y expertos
Nacional - Expertos nacionales
- Descripcion de cada elemento y resumen de las mejores practicas internacionales - Actores
- Adaptacion de dichas experiencias a la situacion nacional
- Resultados propuestos
- Discusion abierta sobre cada elemento y como formara parte de la Estrategia Nacional
para la lluminacién Eficiente
Sesion 5 Division en grupos de trabajo e identificacion de acciones prioritarias para desarrollar - Coordinador nacional
la estrategia nacional - Expertos PNUMA en.lighten
- Identificacion de prioridades - Expertos nacionales
- Identificacion de barreras de capacidad - Actores
- Definicion de responsabilidades
- Consideraciones de presupuesto y personal
- Presentaciones de las conclusiones de los grupos de trabajo
Sesion 6 Discusion de las conclusiones principales - Coordinador Nacional
y cierre - Factibilidad - ;es posible realizar este plan? - Actores
- Acciones, responsabilidades y propuesta de cronograma para el desarrollo de la - Autoridades nacionales
Estrategia Nacional para la lluminacion Eficiente - Coordinador nacional
- Comentarios de cierre y compromiso de los actores - PNUMA enlighten
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31

32

33

LISTA DE RESULTADOS ESPERADOS
Y ACTIVIDADES

Resultados
esperados

Actividades

Actividades de Planificacidn y Preparacion

Establecimiento del 111

Comité Nacional de

Coordinacion 112
113
114

Cartas de notificacion a los ministros y autoridades competentes

Definicidn de los miembros, secretariado y presidente del Comité Nacional de
Coordinacion

Reunidn del Comité Nacional de Coordinacidn

Definicidn de autores y responsabilidades para las actividades

Taller de Lanzamiento

Revisidn y aprobacion 2.1.1

del plan de trabajo

para desarrollar

el documento de 212

Estrategia Nacional
213
214
215

Redaccidn del plan de trabajo nacional para el desarrollo de la Estrategia Nacional
para la lluminacion Eficiente y el calendario de actividades

Identificacion y envio de las invitaciones a los participantes y presentadores del
taller de lanzamiento’

Organizacion del taller de lanzamiento y cobertura de los aspectos logisticos (re-
servacion de la sala de conferencias, salas anexas de reunidn, equipo técnico para
las salas de conferencia, almuerzo, meriendas, billetes de avion, reservaciones de
hotel, servicios de traduccion e interpretacian, etc.)

Realizacion del taller de lanzamiento

Redaccidn y entrega del informe del taller de lanzamiento

Desarrollo de la Estrategia Nacional para la [luminacién Eficiente

Desarrollo de las 311
actividades nacionales

312

313
Desarrollo de 321
proyectos de la Alianza
Global

323
Redaccion del 331
documento de la

Estrategia Nacional 332
para la lluminacion
Eficiente —

334

Identificacion de expertos segin las prioridades nacionales

Organizacion de talleres sectoriales para responder a las prioridades nacionales
Consulta de mejores practicas y asistencia técnica a través de “en.lightened learning”
Identificacion de areas prioritarias para proyectos de la Alianza Global

Desarrollo de al menos dos notas de proyectos de la Alianza Global

Identificacion de posibles financiadores

Disefio del plan del documento de la Estrategia Nacional para la lluminacién Eficiente
Entrega y revision del primer borrador

Entrega y revision del segundo borrador

Entrega y revision del tercer borrador

1 Para garantizar que el taller tenga lugar de manera fluida, se recomienda que el nimero de participantes esté limitado a 30-45 personas. Se sugiere contar
con la participacion de las siguientes instituciones: ministerio de ambiente, ministerio de energia, ministerio de industria, ministerio de finanzas, ministerio de
comercio, ministerio de salud, agencia de eficiencia energética, agencia de normativa, compafias de servicios publicos, sector privado (mayoristas, productores,
etc.) ONGs, asociaciones de iluminacién, companias de gestion de desechos electrénicos.
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Resultados

esperados

Actividades

Finalizacion y Adopcion

41 Aprobacion del 411
documento de
Estrategia Nacional 412

413
414
415
416
417

Envio del borrador del documento de la estrategia a actores clave

Invitacion a participantes y presentadores al taller de finalizacion
Organizacion del taller de finalizacion

Realizacion del taller de finalizacion

Comentarios y aprobacion de la Estrategia Nacional para la lluminacicn Eficiente
Finalizacion del documento de la Estrategia Nacional

Redaccidn y entrega del informe del taller de finalizacion

Ejecucion y Accion
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ANEXO V - ESB0Z0 ANOTADO DEL DOCUMENTO DE LA V
ESTRATEGIA NACIONAL DE ILUMINACION EFICIENTE

[La portada del documento de estrategia debe mostrar el nombre oficial de la estrategia [p. ej.: Estrategia Nacional de
lluminacion Eficiente de “nombre del pais”), la duracion esperada de la estrategia con fechas de comienzo y final definidas
claramente (p. ej.: 2013-2016) y la entidad que coordina el desarrollo de la estrategial

Resumen ejecutivo 22
Introduccion 22

1 - Establecer las bases 23
1.1 - Beneficios de la transicion nacional hacia la iluminacidn eficiente 23
1.2 - Situacion actual y analisis de diferencias 23
1.3 - Metas de la Estrategia Nacional de Iluminacién Eficiente 23
1.4 - Metodologia utilizada para desarrollar la estrategia 23
1.4.1 - El enfoque politico integrado 23

1.4.2 - Proceso participativo para el desarrollo de la estrategia 23

2 - Implementar la estrategia 24
2.1 - Estandares minimos de eficiencia energética 24
2.1.1 - Marco legal existente 25

2.1.2 - Matriz de la implementacién de la estrategia para las MEPS 25

2.1.3 - Indicadores para la evaluacion del progreso 25

2.2 - Politicas y mecanismos de apoyo 26
2.2.1 - Marco legal existente 26

2.2.2 - Matriz de la implementacién de la estrategia para las politicas y mecanismos de apoyo 26

2.2.3 - Indicadores para la evaluacion del progreso 27

2.3 - Desarrollo de la Estrategia 27
2.3.1 - Marco legal existente 27

2.3.2 - Matriz de la implementacién de la estrategia para la gestion ambiental sostenible 29

2.3.3 - Indicadores para la evaluacion del progreso 29

2.4 - Control, verificacion y fiscalizacion 29
2.4.1 - Marco legal existente 31

2.4.2 - Matriz de la implementacidn de la estrategia para el control, verificacion y fiscalizacion 31

2.4.3 - Indicadores para la evaluacion del progreso 31

3 - Planes financieros 32
3.1 - Contribucién Nacional 32
3.2 - Financiadores potenciales 32
3.3 - Desarrollo de Medidas Nacionales de Mitigacion Apropiadas (NAMA] 32

4 - Préximos pasos 32
5 - Conclusion y planes futuros para la iluminacion eficiente 33
Anexos 33
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ACRONIMOS Y ABREVIATURAS

En esta seccion, enumere y defina todos los acrénimos y abreviaturas que se emplean en la Estrategia Nacional de
Iluminacion Eficiente y en los documentos relacionados. Cuando prepare el documento, intente minimizar el uso de
acrénimos y abreviaturas para hacer el texto comprensible y de facil lectura.

RESUMEN EJECUTIVO

El resumen ejecutivo deberia proveer una idea general de la Estrategia Nacional de Iluminacion Eficiente, las razones
para su desarrollo y los objetivos clave. Un resumen ejecutivo bien redactado le debe permitir a un lector no técnico o a
una persona que toma decisiones de alto nivel, captar de forma rapida los elementos méas importantes de la estrategia
y tomar una decision sin tener que leer el documento entero. El resumen ejecutivo puede incluir una tabla general que
resuma los componentes principales de la estrategia, enumere los objetivos clave, los resultados esperados y las partes
responsables de la implementacidn:

Objetivo 1

Objetivo 2

Objetivo 3

Objetivo 4 etc

INTRODUCCION

La introduccidon proporcionard el contexto para el
desarrollo de la Estrategia Nacional de Iluminacion
Eficiente. Debe posicionarla en una perspectiva de
mandatos y compromisos nacionales, regionales o
mundiales existentes con los sectores de la energia,
la eficiencia y la mitigacién del cambio climatico. La
introduccién debe brindar un resumen general de la
metodologia a utilizar y especificar el proceso para
comprometer a las partes interesadas nacionales o
internacionales en el desarrollo de la estrategia.
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ESTABLECER LAS BASES

Esta seccion describe las razones para fomentar la
transicion hacia la iluminacion eficiente en el pais. Debe
resumir la situacion actual de la iluminacion eficiente
y destacar los beneficios potenciales econémicos,
financieros y ambientales de la transicion hacia la
iluminacidn eficiente.

1.1 BENEFICIOS DE LA TRANSICION NACIONAL HACIA LA
ILUMINACION EFICIENTE

Esta area resumira los beneficios sociales, econdmicos y
financieros de una transicion nacional hacia la iluminacion
eficiente. Las Evaluaciones Nacionales de [luminacion se
pueden utilizar para este propésito, u otra informacion
que haya generado el pais u otras partes interesadas
pertinentes.

1.2 SITUACION ACTUAL Y ANALISIS DE DIFERENCIAS

Esta seccion resumird la situacion energética
nacional y las iniciativas y programas existentes que
se han implementado o estan en desarrollo en el pais
relacionados con la eficiencia energética y, en particular,
con la iluminacién eficiente. Este analisis también incluira
las principales diferencias, necesidades o desafios en
términos de gobernanza, legislacion, politicas de apoyo,
aplicacion, capacidadestécnicas, recursos, concienciacion
y otros aspectos importantes, como la cooperacién con
otros paises o regiones. El Informe de Situacion Nacional
brinda una excelente base para desarrollar el contenido

de esta seccion.

1.3 METAS DE LA ESTRATEGIA NACIONAL DE ILUMINACION EFICIENTE

Esta seccion remarcard las metas principales que el
pais espera alcanzar a través de la implementacion de la
Estrategia Nacional de lluminacién Eficiente. Una meta es
una declaraciéon concisa que describe el propésito de la
estrategia, lo que se alcanzara con la misma. Las metas
deben ser razonables y alcanzables. Si son demasiado
ambiciosas, puede existir el riesgo de que la estrategia no
tenga éxito. Las metas deben estar en consonancia con el
objetivo de la iniciativa de iluminacién de lograr eliminar
la iluminacion ineficiente a nivel mundial. También puede
incluir una perspectiva mas regional o especifica del pais,
como:

1. Armonizar la legislacidn relativa a la

iluminacién con las normas regionales

2. Cumplir con acuerdosy convenciones
nacionales e internacionales sobre el
cambio climatico y el medio ambiente.
3. Mejorar la calidad del aire; brindando
iluminacion sostenible para toda la poblacion
4. Reducir el consumo eléctrico o los picos de demanda
5. Reducir la dependencia del pais con respecto
al petréleoy a los combustibles importados
6. Reducir los costos de la electricidad
para los usuarios finales

1.5 METODOLOGIA UTILIZADA PARA DESARROLLAR LA ESTRATEGIA

El objetivo de esta seccion es describir, en detalle, el
enfoque integrado, transparente y consensuado que se
ha seguido, desde los pasos iniciales en el desarrollo de
la Estrategia Nacional de lluminacién Eficiente hasta el
respaldo politicoy la implementacion.

1.1 ELENFOQUE POLITICO INTEGRADO

Esta area describirad el enfoque politico integrado como
base fundamental para el desarrollo de la Estrategia
Nacional de Iluminacion Eficiente, brindando informacién
resumida de los cuatro componentes clave: estandares
minimos de eficiencia energética (MEPS, por sus siglas
en inglés); politicas y mecanismos de apoyo; control,
verificacion y fiscalizacion; gestion ambiental sostenible.
Este parrafo resaltard la importancia del enfoque politico
integrado para una transicion fluida y sostenible del
mercado hacia la iluminacién eficiente.

1.4.2 PROCESO PARTICIPATIVO PARA EL DESARROLLO
DE LA ESTRATEGIA

Este resumen detallard el proceso de desarrollo de la
Estrategia Nacional de Iluminacion Eficiente y describira
los métodos que se siguieron para obtener la participacion
de las partes interesadas. La creacién, composicion y
funcion del Comité Nacional de Coordinacién formado
paradesarrollar la estrategia se explicard aqui, aligual que
los métodos utilizados para obtener la participacion del
sector privado, la sociedad civil y otras partes interesadas
pertinentes dentro del pais. Un calendario puede resultar
Util para indicar los hitos clave desde el comienzo hasta
la fase final, incluyendo reuniones de trabajo primarias,
talleres y consultas nacionales. También se debe
detallar el rol del PNUMA y de otras agencias y socios de
cooperacion internacionalen el desarrollo de la Estrategia
Nacional de Iluminacién Eficiente.

23
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IMPLEMENTAR LA ESTRATEGIA

Para reflejar el enfoque de la politica integrada, la
Estrategia Nacional de Iluminacion Eficiente deberia
estructurarse en cuatro componentes principales. Los
componentes deben aparecer en el orden que se muestra
debajo, o bien segun el orden de prioridades para el pais.

El andlisis de situacion y de diferencias habra identificado
qué es necesario lograr para poder cumplir las metas
especificas. Este capitulo presentarad una serie de tablas
e informacién que contienen los objetivos especificos
de la Estrategia Nacional de Iluminacién Eficiente, junto
con los resultados esperados, actividades prioritarias,
acciones de apoyo, fechas de comienzo y final y partes
responsables. Asi, estas tablas presentardn de forma
clara quién hara qué cambio, como y para cuando.

2.1 ESTANDARES MINIMOS DE EFICIENCIA ENERGETICA

Los estandares minimos de eficiencia energética (MEPS)
para los productos de iluminacion estipulan requisitos
minimos de eficiencia (p. ej. eficacia medida en lUmenes
por vatio] o el consumo maximo de energia asociado con
niveles especificos de rendimiento. Dado que las MEPS
son obligatorias y se aplican a todos los productos que

Preguntas de orientacion

Las siguientes preguntas cubren los elementos necesarios requeridos para la adopcion de los componentes de las MEPS de la estrategia. La estrategia no necesita brindar
respuestas a todas estas preguntas, sin embargo, una consideracion meticulosa de las respuestas permitira la precision y claridad del documento de la estrategia.

;Las MEPS que se desarrollen/adopten seran (1) de tecnologia especifica, cubriendo ldmparas incandescentes, fluorescentes compactas, diodos de emision de luz y otras
clases de lamparas o (2) de tecnologia neutral, estableciendo una eficacia luminosa minima para todas las clases de [amparas?

¢Las MEPS siguen un modelo existente nacional, regional o internacional, como por ejemplo los requisitos de disefio ecoldgico de la Union Europea, las regulaciones de los

EE. UU., etc.?

¢Cuales son los requisitos especificos de rendimiento que se deberian incluir en las MEPS? Por ejemplo:

o Eficacia luminosa de las [Amparas («eficiencia» en Im/w o ecuacion)

e Vida itil (indice minimo de vida de la lampara o una declaracion del indice de vida de la lampara)

 Tolerancia a los cambios de voltaje
o (Calidad del suministro factor de potencia; distorsion arménica total

e Calidad de la luz: temperatura de color correlacionada; indice de reproduccion cromatica o escala de calidad del color; consistencia del color

o Niveles maximos permitidos de materiales peligrosos: limitar o prohibir el uso de elementos como arsénico, cadmio, plomo o mercurio, de acuerdo con las mejores

practicas globales (p. e]. la RoHS de la UE) o convenciones (la Convencién Minamata sobre el Mercurio)

o Seguridad: Normas de la Comision Electrotécnica Internacional (IEC por sus siglas en inglés) para la electricidad, fuego, salud, etc.

;Cuales son los métodos de prueba que se deben utilizar en la regulacion cuando se miden los requisitos de rendimiento? (p. ej. las normas |EC)

iCuél es el proceso institucional para la adopcion e implementacion de las MEPS?

;Cual es el programa y cronograma estipulado para la implementacion de las MEPS?

¢Las MEPS se implementaran de una sola vez o siguiendo un enfoque gradual/en etapas?
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se venden en un mercado, deberian ser desarrolladas
luego de consultar con todas las partes interesadas que
participan en la fabricacion y comercializaciéon de los
productos pertinentes. Para mayor informacion sobre las
MEPS, consulte la Seccidn 2 del instrumental en.lighten

para la transicion a la iluminacidn eficiente con el titulo

“Seleccion e implementacion de politicas de iluminacion
eficiente”

2.1 MARCO LEGAL EXISTENTE

Esta seccion establecerd si las MEPS para las ldmparas
no direccionales de uso doméstico estan (1) actualmente
en vigor, (2] en produccién o (3) planeadas. Los casos
en que las MEPS estén siendo preparadas o planeadas
deben ser especificados. Los proyectos de ley o las MEPS
que se desarrollen como resultado de la estrategia se
deben agregar como un anexo a la Estrategia Nacional de
Iluminacion Eficiente, junto con el resto de los documentos
pertinentes.

Objetivo 1 — Eliminar las lamparas incandescentes ineficientes para el 2016 [ejemplo] -
Resultado esperado 1.1 Adopcion de Estandares minimos de eficiencia energética obligatorias en aplicaciones de iluminacion residencial [ejemplo] _
Tareas 1. Evaluacion técnica de los niveles y especificaciones de las MEPS 15/10/2012  Ministerio de Energia (colider), 2
para socios comerciales clave y otros paises pertinentes [ejemplo] Oficina Nacional de Normas
(colider)
2. Desarrollo de proyectos de MEPS para la discusion interna del 10/2/2013 Oficina Nacional de Normas 2
Comité Nacional de Coordinacion sobre iluminacidn eficiente, el (lider), Ministerio de Energia,
proyecto forma parte del Anexo [ejemplo] Ministerio de Industria y
Comercio
3. Publicacion del proyecto de MEPS en el Boletin Oficial del Estado 10/4/2013 Oficina Nacional de Normas 2
para su consulta publica [ejemplo]
4. Adopcion de las MEPS a través de la regulacion nacional [ejemplo] 10/7/12013 Ministerio de Energia 2
Tareas

2.1.2 MATRIZ DE LA IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA PARA
LAS MEPS

La matriz propuesta para la implementacion de las

MEPS, como parte de la estrategia general, identificara

los objetivos nacionales; detallard el camino para

cumplirlos y unird el programa de implementacion y las

responsabilidades.

2.1.3 INDICADORES PARA LA EVALUACION DEL PROGRESO

La matriz propuesta para la implementacion de las
MEPS, como parte de la estrategia general, identificara
los objetivos nacionales; detallard el camino para
cumplirlos y unird el programa de implementacion y las
responsabilidades.

Evaluacion de
progreso (0-2)°

Fecha final?

Partes participantes

Actividad prioritaria 1.2.2

Tareas

2 ElAnexo 2 incluye un cronograma detallado.
3 0:Sin progreso/ 1: En curso / 2: Completado.



http://www.enlighten-initiative.org/portal/CountrySupport/EfficientLightingToolkit/tabid/79082/Default.aspx
http://www.enlighten-initiative.org/portal/CountrySupport/EfficientLightingToolkit/tabid/79082/Default.aspx

26

DESARROLLO DE UNA ESTRATEGIA NACIONAL 0 REGIONAL DE ILUMINACIGN EFICIENTE

GUIA PASO POR PASO PARA RESPONSABLES POLITICOS

2.2 POLITICAS Y MECANISMOS DE APOYO

Las politicas y mecanismos de apoyo son programas
e instrumentos que facilitan la transicidon sostenible y
fluida del mercado nacional hacia la iluminacion eficiente
promoviendo la demanda de iluminacién eficiente.
Esto incluye el aumento de las comunicaciones vy la
concienciacion, planes financieros, apoyo a la cadena
de produccion y actividades de divulgacion directa. Se
pueden implementar varias opciones de politicas para
apoyar las MEPS promoviendo la demanda de productos
que cumplan con las MEPS. Para mas informacion,
consulte el instrumental en.lighten para la transiciéon a la
iluminacidn eficiente, méas especificamente, la Seccidn 2,
“Seleccion e implementacion de politicas de iluminacion
eficiente”, y Seccion 6, “Comunicacion y participacion”.

2.2.1 MARCO LEGAL EXISTENTE

Todas las iniciativas existentes para una transicion
nacional hacia la iluminacién eficiente se enumeraran
en esta seccion, incluyendo instrumentos basados en el
mercado, compra a granel, pagos parciales, préstamos
bancarios, incentivos fiscales y actividades para aumentar
la concienciacion. Si el proyecto de ley u otras politicas y

mecanismos de apoyo se desarrollan como resultado de
la estrategia, se deben agregar a las Estrategia Nacional
de Iluminacion Eficiente como Anexo, junto con cualquier
otra documentacidn pertinente.

2.2.2 MATRIZ DE LA IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA PARA
LAS POLITICAS Y MECANISMOS DE APOYO

La implementaciéon propuesta para el componente de

las politicas y mecanismos de apoyo de la estrategia

especificara los objetivos nacionales, detallara las vias

para alcanzar los mismos e incluird un cronograma de

implementacion y responsabilidades.

Preguntas de orientacion

Las siguientes preguntas brindan una orientacion para el componente de las politicas y mecanismos de apoyo de la estrategia. No es necesario que el documento de la estrate-
gia contenga las respuestas a todas estas preguntas, sin embargo, una consideracion meticulosa de las respuestas permitira la precision y claridad de la estrategia nacional.

¢Planea desarrollar un programa de etiquetado para [amparas voluntario u obligatorio? De ser asi, ; cuales seran los componentes clave (disefio, contenido) del etiquetado

y la certificacion para [amparas eficientes no direccionales?

¢Qué incentivos financieros se podrian desarrollar y aplicar para promover la importacidn, distribucién y utilizacién de productos de iluminacion eficiente, p. ej. Especifi-
caciones para compras a granel; financiacion “en la factura”; subsidios; descuentos comerciales o al consumidor, tarifas?

¢ Existiran trabas o sanciones planeadas para desalentar la importacion, distribucion y uso de los productos para iluminacin eficiente, p. j. aumentos fiscales?

¢ Qué estrategias de comunicacion se desarrollaran para las campafias de educacion y concienciacion que promuevan la eliminacion nacional y los beneficios que ofrecen
los productos de iluminacion eficiente para 1) consumidores; 2) distribuidores/minoristas; 3) fabricantes de productos para iluminacion eficiente y 4) legisladores?

¢Qué acciones/proyectos estan previstos para la demostracion de tecnologias de iluminacion eficiente?

¢Cual sera el rol de las instalaciones piblicas o privadas para aumentar el uso de los productos para la iluminacidn eficiente?

Se le hara llegar a las poblaciones de bajos ingresos informacidn y, eventualmente, productos para iluminacion eficiente? ;Qué mecanismos especificos se utilizaran?

¢ Existen iniciativas regionales que se pueden unir con los programas nacionales planeados para asegurar la armonizacion y para aumentar el nimero de productos

eficientes disponibles en el mercado, p. ej. procesos de procedimiento conjunto?
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Objetivo 3

Tareas

Acciones de apoyo

Acciones de apoyo

Evaluacion de
progreso (0-2)°

Fechafinal’  Partes participantes

L

Acciones de apoyo

2.2.3 INDICADORES PARA LA EVALUACION DEL PROGRESO

En esta seccion, el pais enumerara factores de éxito
clave para hacer un seguimiento de la implementacion
de las politicas y mecanismos de apoyo. Los indicadores
son eventos claramente distinguibles que brindaran
informacion para revelar si la estrategia esta funcionando
de acuerdo a lo planeado o no.

2.3 GESTION AMBIENTAL SOSTENIBLE

Debido a que algunas tecnologias para la iluminacion
eficiente pueden contener sustancias peligrosas, como
mercurio en los CFL, es importante que el enfoque de
transicion nacional siga los principios de gestion ambiental
sostenible. Estoincluye minimizar la toxicidad de ldmparas
en las etapas de disefoy fabricacion e instaurar practicas
de gestion apropiadas para ldmparas agotadas. Esto se
desarrollard en linea con las politicas internacionales
mundiales para la reducciény gestion segura de desechos
peligrosos, como el Convenio de Basilea sobre el Control
de los Movimientos Transfronterizos de los desechos
peligrosos y la préxima Convencién Minamata sobre el
Mercurio. Para obtener mas informacién, consulte la
Seccion 5 de instrumental en.lighten para la transicién a
la iluminacion eficiente titulada “Proteccién de la salud y
el medio ambiente».

4 ElAnexo 2 incluye un cronograma detallado.
5 0:Sin progreso/ 1: En curso / 2: Completado

2.3.1 MARCO LEGAL EXISTENTE

Esta seccion resumirad y describird el estado actual
de la legislacién e iniciativas en el pais para la gestion
ambiental sostenible. Esto puede incluir marcos legales
existentes para la gestion de desechos electrénicos
y desechos peligrosos, asi como niveles maximos de
mercurio para electrodomésticos eléctricos. También
se deberia abordar el estado de implementacion en el
pais para las convenciones internacionales [como el
Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos

Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y su
Eliminacidn, o la Convencién Minamata sobre el Mercurio).
El proyecto de ley existente o el que se desarrolle como
resultado de la estrategia, se debe agregar como un
Anexo de las Estrategia Nacional de [luminacidn Eficiente.
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Preguntas de orientacion

Las siguientes preguntas brindan una orientacion para el componente de la gestion ambiental sostenible de la estrategia. No es necesario que el documento de la estrategia
contenga las respuestas a todas estas preguntas, sin embargo, una consideracién meticulosa de las respuestas permitira la precision y claridad de la estrategia nacional.

Desarrollo de la politica y de la legislacion

;Qué productos especificos de iluminacidn deberian incluirse en el ambito de normas de gestion de desechos electrdnicos y desechos peligrosos existentes o futuras?

Qué partes interesadas deberian participar en el proceso de desarrollo o implementacidn de la legislacion?
¢Habra un limite en la cantidad de materiales peligrosos en productos de iluminacion? De ser asi, ;para qué materiales y a qué niveles?
¢Desea establecer un programa de Responsabilidad Ampliada del Fabricante?

;Qué entidad coordinara los procesos de recopilacion, almacenamiento y reciclaje: el gohierno o una Organizacion de Servicios de Recoleccion y Reciclaje sin fines de
lucro (CRSO por sus siglas en inglés), siguiendo el modelo de la UE?

;Cual es el proceso institucional para adoptar la legislacion y normas actualizadas y nuevas?
;Cules son las instituciones responsables?
¢Cual seria un cronograma realista para la adopcion e implementacién?

Creacion de un sistema de recoleccion de ldmparas agotadas

$Como se recolectaran los productos de iluminacion agotados: estaciones de recoleccidn de desechos, recoleccion en lugares piblicos o tiendas o recoleccion doméstica
de los consumidores?

$Como se asegurara la separacion de productos de iluminacion del resto del flujo de residuos?
Como planea integrar el sector informal en las actividades de recoleccion?
¢Qué incentivo se establecera para alentar la eliminacion adecuada de productos de iluminacién?

;Qué estrategias sugiere para realizar campaias de educacion y concienciacion para los consumidores, colectores de desechos, vendedores y fabricantes y legisladores
sobre 1) la importancia de separar las lamparas de otros desechos; 2) como manejar las [amparas en caso de roturas y 3) donde desechar las [amparas?

Plan de reciclaje

i Resulta econdmica y técnicamente viable establecer instalaciones de reciclado? ;Existe el interés del sector privado para llevarlo a caho?

¢Considera exportar desechos a otros paises para su procesamiento? De ser asi, ;ha chequeado si los paises vecinos cuentan con instalaciones de reciclado? ;Ha verifi-
cado la viabilidad legal para realizarlo con respecto al Convenio de Basilea?

Mecanismos financieros

Qué clase de mecanismos financieros son los mas importantes para establecer una recoleccion y un sistema de reciclado sostenibles? ;Consideraria establecer una tasa
visible sobre las lamparas eficientes para financiar su recoleccion y reciclado?
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2.3.2 MATRIZDE LA IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA PARA
LA GESTION AMBIENTAL SOSTENIBLE

La implementacion propuesta para el componente
de la gestion ambiental sostenible de la estrategia
especificarad los objetivos nacionales, detallard las vias
para alcanzar los mismos e incluird un cronograma de
implementacién y responsabilidades. Se deberian tener
en cuenta los siguientes elementos: desarrollo de la
politicay legislacion; planes de recoleccion y actividades
de concienciacion relacionadas; transporte, programas
de almacenamiento y reciclado; y el mecanismo
financiero necesario requerido para cubrir los costos
operativos en curso.

2.3.3 INDICADORES PARA LA EVALUACION DEL PROGRESO

En esta seccidn, el pais enumerard factores de éxito
clave para hacer un seguimiento de la implementacion
del componente Gestion Ambiental Sostenible de la
estrategia. Los indicadores son eventos claramente
distinguibles que brindaran informacién para revelar si la
estrategia esta funcionando de acuerdo a lo planeado o no.

Evaluacion de
progreso (0-2)’

Fechafinal®  Partes participantes

Objetivo 5

L T s

Acciones de apoyo

Acciones de apoyo

Acciones de apoyo

2.4 CONTROL, VERIFICACION Y FISCALIZACION

La meta de un sistema de control, verificacion vy
fiscalizacion es asegurar la integridad de una politica
de iluminacion eficiente garantizando el cumplimiento
de las MEPS y otros requisitos, segun corresponda (p.
ej. etiquetas voluntarias u obligatorias). Las medidas de
control, verificacion vy fiscalizacién incluyen un amplio
rango de actividades:

e Control: supone la mediciéon de afirmaciones de
rendimiento de los productos en el mercado contra un
estandar nominado utilizando instrumentacién precisa
y personal de evaluacion calificado;

4 ElAnexo 2 incluye un cronograma detallado.
5 0:Sin progreso/ 1: En curso / 2: Completado

e Verificacion: para confirmar la declaracion de
cumplimiento de las normas que proveen los
fabricantes de iluminacion e importadores; y

e Fiscalizacion: a través de la cual se llevan a cabo las
acciones contra los proveedores de productos que no

cumplen los requisitos.

control,
verificacion y fiscalizacion, consulte la seccion 4 del
instrumental en.lighten para la transicion a la iluminacion
eficiente, con el titulo "Garantia de la disponibilidad y
conformidad del producto”.

Para obtener méas informacion sobre el

29



http://www.enlighten-initiative.org/portal/CountrySupport/EfficientLightingToolkit/tabid/79082/Default.aspx
http://www.enlighten-initiative.org/portal/CountrySupport/EfficientLightingToolkit/tabid/79082/Default.aspx

DESARROLLO DE UNA ESTRATEGIA NACIONAL 0 REGIONAL DE ILUMINACIGN EFICIENTE GUIA PASO POR PASO PARA RESPONSABLES POLITICOS

Preguntas de orientacion

Las siguientes preguntas brindan una orientacion para el componente de las politicas y mecanismos de apoyo de la estrategia. No es necesario que el documento de la estrategia
contenga las respuestas a todas estas preguntas, sin embargo, una consideracion meticulosa de las respuestas permitiré la precision y claridad de la estrategia nacional.

Como sera el marco legislativo o administrativo para el control, verificacion y fiscalizacion?

Qué entidades, gubernamentales o independientes, seran responsables de la vigilancia del mercado?

$Como se controlaran los productos fabricados a nivel nacional? ;Y qué hay de los productos de iluminacion que se importan?

Si no existe un programa de etiquetado, ;se implementara un plan de certificacién propia? De ser asi, ;cuales seran los elementos clave?

¢Se considera un plan de vigilancia del mercado que se base en denuncias?

$Como serd la metodologia de muestreo?

iSe establecera un registro de producto nacional?

Verificacion

Qué pruebas de verificacion clave sugiere para constatar si los productos de iluminacion rinden de acuerdo con lo declarado (p. ej. como se indica en la etiqueta del
producto)?

¢Qué clases de verificacion serian apropiadas para el pais, p. ej. verificacion de registro, filtracion o prueba, certificacion de terceros, pruebas de verificacion del procedi-
miento completo, pruebas de punto de referencia?

¢El pais deberia adoptar un sistema de verificacion existente (p. ej. las IEC)? De ser asi, identifique el sistema existente.

¢ Existe capacidad nacional suficiente para las pruebas de iluminacion? De no ser asi, ;como se reforzaran las capacidades de prueba nacionales?

;Cuantos laboratorios trabajaran para controlar el mercado?

$Como se puede asegurar la sostenibilidad de los laboratorios de iluminacidn?

;Se brindara capacitacion para laboratorio? ;Para las autoridades aduaneras?

Fiscalizacion

¢Qué clase de sanciones se estableceran para productos que no cumplen los requisitos? ; Se consideraran sanciones financieras para los productos que no cumplen
los requisitos, p. ej. notificacion privada, plazos de correccion para transgresiones menores, quitar productos de la lista de productos calificados, notificacion piblica,
acciones y sanciones legales, suspension y multas, otros?

Qué organismo gubernamental se hara responsable de asegurar la ejecucion de las sanciones?

iExiste personal gubernamental capacitado para manejar medidas de ejecucion de la iluminacion? De no ser asf, ;Qué clase de capacitacion se les deberia brindar para
aumentar sus capacidades?
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241 MARCO LEGAL EXISTENTE

Esta seccion describird el marco legal existente para
la vigilancia del mercado, verificacion y ejecucion, para
aparatos de iluminacién vy eléctricos, si no existen
legislaciones especificas para productos de iluminacion.
Se debe describir la cantidad, naturaleza y capacidades
de los laboratorios de prueba nacionales, incluyendo la
indicacion de si poseen o no acreditacion internacional de
pruebas para las normas de pruebas de iluminacion. Las
sanciones de ejecucion actuales del pais se describiran y
cuantificaran. Todo proyecto de ley u otros documentos
relacionados con el control, verificacion y fiscalizacion que
se desarrollen como resultado de la estrategia, se deben
agregar a las Estrategia Nacional de [luminacién Eficiente
como Anexo, junto con cualquier otra documentacion
pertinente.

2.b.2 MATRIZ DE LA IMPLEMENIACI['JN DE LA ESTRATEGIA PARA
EL CONTROL, VERIFICACION Y FISCALIZACION

La implementacion propuesta para el componente
del control, verificacién y fiscalizacién de la estrategia
especificard los objetivos nacionales para cada uno de
sus componentes, detallard las vias para alcanzar dichos
objetivos, junto con el cronograma de implementacién y
responsabilidades.

243 INDICADORES PARA LA EVALUACION DEL PROGRESO

En esta seccidn, el pais enumerard factores de éxito
clave para hacer un seguimiento de la implementacion
del componente control, verificacion vy fiscalizacion de
la estrategia. Los indicadores son eventos claramente
distinguibles que brindaran informacién para revelar si la

estrategia esta funcionando de acuerdo a lo planeado o no.

Evaluacion de
progreso (0-2)°

Fechafinal®  Partes participantes

Acciones de apoyo

Acciones de apoyo

Acciones de apoyo

Objetivo 8 -

8 ElAnexo 2 incluye un cronograma detallado
9 0:Sin progreso / 1: En curso / 2: Completado
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PLANES FINANCIEROS

Se desarrollard una evaluacion detallada de costos para la
implementacion de las Estrategia Nacional de Iluminacion
Eficiente y se agregard como Anexo al documento (vea la
descripcion recomendada en el Anexo 1) La inversion total
requerida, como resultado de la evaluacion de costos, se
mencionard en este capitulo. El plan financiero cubriréa los
mecanismos financieros disponibles que pueden apoyar la
implementacion de las Estrategia Nacional de Iluminacion
Eficiente. Para obtener mas informacién, consulte la
Seccion 3 del instrumental en.lighten para la transicion
a la iluminacidn eficiente, titulada “Financiamiento de la

transicion hacia la iluminacion eficiente”.

3.1 CONTRIBUCION NACIONAL

Esta seccion describird la cofinanciacion disponible para la
implementacion de las Estrategia Nacional de Iluminacion
Eficiente Se deben especificar las contribuciones
nacionales previstas para actividades especificas, como
programas de distribucién masiva o demostraciones de
productos de iluminacion eficiente.

Si existe un fondo nacional de iluminacion eficiente en
el pais, se describird es esta seccidén y se resumiran
sus directrices operativas. También debe identificar si
se pueden delegar algunas obligaciones a otras partes
interesadas, como el sector privado u organizaciones no
gubernamentales, para reducir las responsabilidades del
gobierno.

3.2 FINANCIADORES POTENCIALES

Este componente proveerd un resumen de los principales
partidarios del pais, incluyendo: agencias de desarrollo,
bancos de desarrollo, financiadores multilaterales

y bilaterales, organismos de ejecucion de la ONU vy
partidarios potenciales del sector privado. Se proveera
un analisis del alcance de la financiacién para cada
organizacion con el propésito de evaluar la probabilidad de
apoyo para la implementacion de las Estrategia Nacional
de lluminacién Eficiente. Se ofreceran estimaciones de la
financiacion necesaria cuando sea posible.

3.3 DESARROLLO DE MEDIDAS NACIONALES DE MITIGACION
APROPIADAS (NAMA)

Esta seccion indicard si el pais estd interesado en
desarrollar las Estrategia Nacional de Iluminacion
Eficiente en una propuesta de iluminacion eficiente
NAMA. De ser asi, debe especificar si existe o no un marco
legal para el desarrollo de la NAMA en el pais. También
debe establecer qué entidad gubernamental encabezara
el proceso de desarrollo de la NAMA y cudles serian los
proximos pasos.

PROXIMOS PASOS

Este capitulo se centrarad en los pasos necesarios para
asegurar un alto nivel de adopcion de las Estrategia
Nacional de Iluminacién Eficiente por parte de las
autoridades nacionales pertinentes. También propondra
un andlisis de riesgo para la implementacion de las
Estrategia Nacional de lluminacién Eficiente. Se deberia
incluir como Anexo un cronograma detallado para las
actividades prioritarias y las acciones de apoyo (ver la
descripcién recomendada en el Anexo 2).

4.1 PROCESO INSTITUCIONAL PARA ADOPTAR LA ESTRATEGIA

Elobjetivo de esta seccion esindicar el proceso institucional
a sequir para el respaldo de alto nivel y la implementacion
de las Estrategia Nacional de lluminacién Eficiente. Puede
ser necesario un diagrama de flujo.
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o

Preguntas de orientacion

La descripcion del marco institucional para la adopcion de las Estrategia Nacional de lluminacion Eficiente debe abordar algunas o totas las siguientes

preguntas de orientacion:

¢Cual es el proceso institucional normal para adoptar una estrategia nacional en su pais?

Qué organismos gubernamentales (Primer Ministro, Gabinete, Ministros, Parlamento, etc.) participaran? ; Qué procesos administrativos o legales especificos se deben seguir?

En qué etapas especificas del proceso se deben activar?

¢Cuales seran los hitos especificos para la adopcion de las Estrategia Nacional de lluminacién Eficiente?

C0mo se movilizaran todas las partes responsables?

4.2 ANALISIS DE RIESGO

Un andlisis de riesgo ayudard a identificar cualquier
diferencia y conflicto existente dentro de la estrategia,
incluyendo: financiamiento, concienciacion del mercado,
compromiso politico, infraestructura, participacion de las
partes interesadas y otros aspectos, segun corresponda.
Al mismo tiempo, se enumeraran las acciones que se
podrian llevar a cabo para resolver estos conflictos.
El analisis se debe ver como la siguiente tabla:

Riesgos Clasificacion Acciones sugeridas
identificados

[Bajo, Medio o Alto]

CONCLUSION Y PLANES FUTUROS PARA

LA ILUMINACION EFICIENTE

Este capitulo bosquejara las conclusiones principales de la
estrategiay abordara el compromiso nacional para incluir
a otros sectores de iluminaciéon (comercios, industrias,
exterior) en futuras versiones de la estrategia. También
debe incluir un cronograma para dichas actividades.

ANEX0S

e Todos los documentos pertinentes se incluiran en los
Anexos:
e Evaluacion de costos detallada de la implementacion

de las Estrategia Nacional de Iluminacién Eficiente.

e Cronograma para la implementacion de las Estrategia
Nacional de [luminacién Eficiente

e Instrumentos legislativos y administrativos nuevos/
proyectos/planeados incluidos en el alcance de
las Estrategia Nacional de Iluminacion Eficiente,
incluyendo: Documentos relacionados con las MEPS,
politicas y mecanismos de apoyo, control, verificacion y
fiscalizacion y Gestion Ambiental Sostenible

e Lista de los miembros del Comité Nacional de
Coordinacion

ANEX0 1. EVALUACION DE COSTOS DE LA IMPLEMENTACION
DE LA ESTRATEGIA

En general, se requiere una gama de recursos para
implementar una estrategia. Estos pueden
recursos  humanos, equipamiento,
materiales y recursos técnicos. Los costos relacionados
se deben analizar para poder evaluar la viabilidad de
implementar la estrategia y para identificar cualquier
requisito de financiacién adicional.

incluir
instalaciones,
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P

Preguntas de orientacion

Para determinar los requisitos de recursos necesarios para completar cada actividad y cada tarea relacionada, se pueden usar las siguientes preguntas como guia:

¢Cuanto personal o cuantos profesionales se necesitaran?

Qué clase de habilidades/experiencia deben tener?

Se necesitaran actividades de capacitacion?

Se necesitan instalaciones, equipamiento, servicios o materiales en particular?

¢Cuales seran los costos respectivos?

Una vez que se establecen las actividades prioritarias, la evaluacion de costo provee una base desde la cual reconsiderar o priorizar las actividades planeadas. Se debe

prestar atencion para identificar las actividades prioritarias, la evaluacion de costo y las oportunidades de financiacion. Se deben considerar las siguientes preguntas:

¢Qué es una prioridad maxima?

Qué son las actividades importantes adicionales?

¢Qué estara sujeto a disponibilidad de financiacion?

Si la movilizacion de los recursos lleva mas de lo esperado, ;la actividad seguira siendo atractiva una vez que se obtengan los mismos?

Actividades y Recursos requeridos Costo total de los
acciones recursos

Instalaciones/ equipamiento | Servicio/materiales

Actividad prioritaria 1

Accidn de apoyo

Accidn de apoyo

Actividad prioritaria 2

Accidn de apoyo
Accion de apoyo

COSTO TOTAL DE IMPLEMENTACION
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ANEXO 2. CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA

Estimar el tiempo requerido para cada actividad/
tarea es fundamental para desarrollar una estrategia
eficiente. En esta etapa, la duracion de cada actividad
solo serd una estimacion que se puede ajustar durante
la implementacidn de la estrategia, sin embargo, se debe
tener cuidado y asegurar la mayor precisién posible. Para
cada actividad, se permite un tiempo adicional en caso de
eventos imprevistos.

Ejemplo:

Fecha Fecha de Duracién Afo 4
de inicio finalizacion (mes)

Estandares minimos de eficiencia energética

Actividad prioritaria 1 [ SY BRY XY
Accion de apoyo A lll
Accion de apoyo B ll

Actividad prioritaria 2 ®- 0 0 @

Accion de apoyo C ll
Accion de apoyo D ll

Control, verificacion y fiscalizacion

Actividad prioritaria 3 0 0 -0 -0 -0
Accidn de apoyo E llllll
CONTINUACION. ..
ANEXO 4. LISTA DE MIEMBROS DEL |
ANEXO 3. INSTRUMENTOS LEGISLATIVOS COMITE NACIONAL DE COORDINACION
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Vi

AGENDA SUGERIDA PARA EL TALLER DE

FINALIZACION / VALIDACION DE LA ESTRATEGIA NACIONAL
0 REGIONAL DE ILUMINACION EFICIENTE

Bienvenida

Introduccion

Sesion 1

Sesion 2

Sesion 3

Sesion 4*

Sesion 5

Aprobacion de la
Estrategia

Clausura

36

Descripcion Responsabilidad

Discurso de apertura por un representante de alto nivel del gobierno - Ministerio del Medio Ambiente

- Situacion energética del pais/region - Ministerio de Energia

- Compromiso con la eficiencia energética - Otras autoridades

- Objetivos especificos nacionales / regionales - Coordinador

Palabras de apertura por los anfitriones y el PNUMA - Representante de PNUMA (y/o otros apoyos segiin
corresponda)

Contextualizacion - Coordinador

- Revision de objetivos y metodologia del taller
- Resumen del proceso de desarrollo de la estrategia

Presentacion del desarrollo de la estrategia - Coordinador

- Antecedentes y justificacion, vinculos con otras estrategias nacionales, regionales o - Comité Coordinador
internacionales y compromisos (ministerios, vice ministros o directores, represen
tantes politicos)

- Breve resumen/recordatorio del informe de la situacion nacional

- Resultados esperados de la estrategia

- Descripcion del proceso de consulta con las partes interesadas nacionales/regionales
- Definicion de prioridades y perspectiva

Prioridades y principales componentes de la estrategia - Coordinador
- Estandares minimos de eficiencia energética: partes responsables, politicas y marco - Comité Coordinador
juridico, actividades a ser implementadas, barreras y oportunidades. - Partes interesadas

- Politicas de apoyo: ver arriba
- Control, verificacion y fiscalizacion: ver arriba
- Gestion ambiental sostenible: ver arriba

Estrategias de comunicacion - Coordinador
- Objetivos - Comité Coordinador
- Actividades a ser implementadas - Partes interesadas

- Responsables, plazos y presupuestos

Planes de financiacion - Coordinador
- Opciones de financiacion nacional - Comité Coordinador
- Opciones de financiacion regional e internacional - Representantes de fondos/Banco de desarrollo
- Acciones apropiadas para mitigacion nacional internacional
- Fondos GEF STAR (si aplica) - Representante de la agencia de desarrollo bilateral
- Instituciones bancarias internacionales y agencias de cooperacion regional - Experto en NAMA
* esta sesion podria estar en el formato de un panel con los representantes de las
agencias donantes
Siguientes pasos - Coordinador
- Como dar seguimiento a la estrategia incluyendo procesos institucionales para el - Comité Coordinador
respaldo de atto nivel e implementacidn - Partes interesadas

- Transicion en otros sectores /electrodomésticos usando el enfoque integrado

Acuerdos de los participantes al taller sobre el documento de la estrategia nacional/ - Coordinador
regional de iluminacidn eficiente. - Comité Coordinador
- Partes interesadas

Palabras de clausura por el representante de alto nivel regional / gubernamental - Ministerio de Medio Ambiente
Palabras de clausura por los anfitriones y representante de PNUMA - Ministerio de Energia
Cierre - Otras autoridades

- Coordinador

- Comité Coordinador

- Representante de PNUMA (y/u otros participantes
seguin corresponde)



ACERCA DE LA DIVISIGN TECNOLOGIA, INDUSTRIA, Y ECONOMiA DEL PNUMA

La Division Tecnologia, Industria, y Economia del PNUMA (DTIE)
ayuda a gobiernos, autoridades locales, y responsables en empresas
eindustrias a desarrollar e implementar politicasy practicas enfocadas
al desarrollo sustentable.

La Division trabaja para promover:

L consumo y produccidn sustentable,

L uso eficiente de energia renovable,

 manejo adecuado de productos quimicos,

a integracion de costos ambientales en el desarrollo de politicas.

- E
- E
- E
= L

La Oficina del Director, ubicada en Paris, coordina las actividades mediante:

— ELCentro Internacional de Tecnologia Ambiental - (IETC por sus sigla en inglés)
(Osaka, Shigal, el cual implementa programas de gestién integrada de desechos,
de agua y de desastres, enfocandose particularmente en Asia.

— ELlSubdivision Produccion y Consumo (Paris), la cual promueve patrones
de consumo y produccién sustentable como una contribucién al desarrollo
humano a través de los mercados globales..

— La Subdivision de Productos Quimicos (Ginebral, que actia como agente
de catalizacion de las medidas mundiales para lograr la gestion adecuada
de productos quimicos y el aumento de la seguridad quimica en todo el mundo..

— La Subdivision Energia (Paris), que fomenta politicas energéticas y
de transportes para el desarrollo sustentable, y alienta la inversién en fuentes
de energia renovables y eficiencia energética

— La Subdivisién 0zonAction (Paris), que apoya la eliminacién de las sustancias
destructoras de la capa de ozono en paises en vias de desarrollo y en paises con
economias en transicion para garantizar la aplicacion del protocolo de Montreal.

— La Subdivision Economia y Comercio (Ginebra), el cual ayuda a los paises
a integrar consideraciones ambientales en sus politicas econémicas y de
comercio, y colabora con el sector financiero para incorporar politicas de
desarrollo sostenible.

Las actividades del PNUMA DTIE se centran en la sensibilizacion,
el aumento de la transferencia de conocimientos e informacion,
la promocion de la cooperacion y las alianzas tecnoldgicas, asi
como en la aplicacion de los convenios, convenciones y acuerdos
internacionales.

Para mayor informacion,
visite www.unep.fr

DTI/1931/PA


http://www.unep.fr

La iniciativa en.lighten del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente y el
Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM]
fue establecida para acelerar la transformacion
del mercado global para promover las tecnologias
de iluminacién sostenible a través del desarrollo
de una estrategia global y asistencia técnica para
eliminar la iluminacion ineficiente. Esto conllevara
a una reduccion significativa de las emisiones de
gases de efecto invernadero (GEI), lo que contribuird
con la mitigacion del cambio climatico.

La iniciativa en.lighten apoya a los paises para
acelerar la transformacién del mercado hacia las
tecnologias de iluminacion eficientes y sostenibles
a través de:
e L apromocion de tecnologias de alto desempefio
y eficiencia energética, resaltando las mejores
practicas en paises emergentes y en desarrollo;
e El desarrollo de una estrategia global para
eliminar los productos de iluminacionineficientes
y obsoletos, lo que conlleva a una reduccion de
las emisiones de gases de efecto invernadero
generados por el sector de la iluminacidn;
e | a sustitucion de la iluminacién tradicional a
base de combustibles con alternativas eficientes,
resaltando las practicas de gestion ambiental
sostenible.

La iniciativa en.lighten fue creada en 2009 como
una asociacion entre el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente, OSRAM AG y Philips
Lighting con el apoyo del Fondo para el Medio
Ambiente Mundial. El Global Efficient Lighting
Centre de China se convirtié en socio en 2011.

www.unep.org
United Nations Environment Programme

P.O. Box 30552 Nairobi, Kenya
Tel: ++254-(0)20-762 1234
Fax: ++254-(0)20-762 3927

E-mail: uneppub@unep.org

PNUMA Division de Tecnologia, Industriay Economia
Subdivision de Energia, Clima y Tecnologia

15 rue de Milan

75441 Paris CEDEX 09 France

Tel: +33 1 44 37 14 50

Fax: +33 144 37 14 74

Correo electrénico: energy@unep.org
www.unep.org/energy

Iniciativa en.lighten del PNUMA-FMAM
22 rue de Milan

75441 Paris CEDEX 09 France

Tel: +33 144 3719 97

Fax: +33 14437 14 74

Correo electronico: en.lighten@unep.org
www.enlighten-initiative.org
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